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Kuva: Leena Valkonen

JUKKA HAAPAKOSKI TOIMINNANJOHTAJA, TYOTTOMIEN KESKUSJARJESTO RY

Paatoimittajan palsta

Tyottomien maara on edelleen
valtava, vaikka tyollisyyden

kasvu on jatkunut jo viisi vuotta.
Tyo- ja elinkeinotoimistossa oli
tyottomia tyonhakijoita lokakuussa
224 700. Prosentteina tyottomien
tyonhakijoiden maara oli 8,6 %.

ipilan hallituksen puolivélissd harva asian-
tuntija rohkeni julkisesti uskoa, ettd tyolli-
syystilanne olisi nyt ndinkin hyvi. Antti Rin-
teen hallituskautena tavoitteet ovat vield kor-
keammalla ja hyvd niin. Johtaja Tuija Oivo Tyo- ja
elinkeinotoimistosta avaa kirjoituksessaan, miten
tyollisyyttd edistetddn tuoreen hallituksen kautena.

Valtavan kokemuksen omaava juuri eldkditynyt
ty0- ja elinkeinoministerion virkamies Pekka Tiainen
kartoittaa ndkokulmassaan tyodllisyyden edistami-
sestd pitkdn linjan ndikymaét, miten Suomessa tyolli-
syyttd on hoidettu, ja mité pitdisi jatkossa tehda, ettd
padstdisiin Suomessa lahemmaksi tadystyollisyytta.

Vaikka tilanteet vaihtelevat, ty6ttomien asema
ei ole helppo. Mitd ty6ttomyystilanne ja koyhyys tar-
koittavat kaikille niille ihmisille, jotka ovat jddneet
tyottomiksi? Perusturvan varassa ei ole helppo eléa.
Ja kaikki tyottomat eivdt edes saa sitd. Suomessa on
niitéakin ty6ttomid, jotka tippuvat kaiken sosiaalitur-
van ulkopuolelle.

Sosiaali- ja terveysministeri Anna-Kaisa Pekosen
kirjoituksessa avataan missa jarjestyksessd sosiaali-
turvauudistusta lahdetdin toteuttamaan. Kysymys
on valtavan tdrked! Miten saada perusturva riittavak-
si kaikille, ja miten saada siitd nykyista selkeampi ja
toimivampi jarjestelma.

EAPN-Fin People Experiencing Poverty tapahtu-
ma oli menestys siind mielessi, ettid koyhyyttéd koke-
neet ja kansanedustajat paisivit yhteiseen dialogiin
siitd, millaisia ongelmia Suomessa voidaan kokea. Ti-
laisuus sai runsasta nakyvyyttd, ja siitd keskusteltiin
my0s Brysselissa. Tdssd lehdessa tdsta paljon lisda!

Toivotan teille antoisia lukuhetkia.

Jukka Haapakoski, toiminnanjohtaja,
Tyottomien Keskusjirjesto ry
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AINO-KAISAPEKONEN SOSIAALI- JATERVEYSMINISTERI

Sosiaaliturva on
uudistettava ihminen edella

Sosiaaliturvan kokonaisuudistus

on yksi hallituksen keskeisimmista
uudistuksista, jonka
parlamentaarinen valmistelu

lahtee piakkoin kayntiin. Pohja
uudistukselle on rakennettu Toimi-
hankkeessa, jonka parlamentaarisella
seurantaryhmalla oli sosiaaliturvan
uudistamisen tarpeesta yhteinen
nakemys. Uudistus tullaan
toteuttamaan ylivaalikautisena
hankkeena sen valtavan kokoluokan
vuoksi, ja siksi parlamentaarisen
yhteisymmarryksen loytaminen myos
sen suuntalinjoista on tarkeaa.

omiteavalmistelua edellyttidvien rakenteellis-
ten uudistuksien lisdksi sosiaaliturvaa vah-
vistetaan ja kehitetddn myds sosiaali- ja ter-
veysministerion omana valmisteluna. Ensi
vuonna perusturvaa, pienia eldkkeita ja tiettyja lap-
siperhe-etuuksia korotetaan, minki lisdksi epéoi-
keudenmukaisesta tyottomyysturvan aktiivimallis-
ta luovutaan vihdoinkin. Néen itse aktiivimallin pur-
kamisen tdrkednd lahtolaukauksena sosiaaliturvan
norminpurulle ja jirjestelmén selkeyttdmiselle.

Aino-Kaisa Pekonen, sosiaali- ja terveysministeri

Tyottomien Keskusjarjesto ry



Sosiaaliturvan uudistamisen tavoitteena on ihmi-
sen ndakokulmasta nykyistd selkedmpi ja toimivam-
pi jarjestelmd, joka mahdollistaa tyonteon ja sosiaa-
liturvan yhteensovittamisen muuttuvissa eldman-
tilanteissa. Sosiaaliturvauudistus tullaan toteutta-
maan perusturvaa heikentdmaittd ja sen keskeisia pe-
riaatteita ovat sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja toi-
meentulon turvaaminen sosiaalisten riskien kohda-
tessa. Sosiaaliturvan tulee vastata perustuslain mu-
kaisesta valttimé&ttomén toimeentulon ja huolenpi-
don velvoitteesta.

Uudistusta ldhdetdan
tekemaan jarjestelman
sijasta ihminen edella.

Sosiaaliturvan tulee osaltaan vastata ihmisten
osallisuuden ja merkityksellisyyden tarpeisiin seki
tukea tyollisyyttd, yrittdjyyttd, aktiivisuutta, ihmi-
sen omatoimisuutta, osallisuutta ja elinikéisté oppi-
mista kaikissa tilanteissa. Sosiaaliturvan tulee taata
ihmisille ennakoitava turva eri eldméanvaiheissa ja
elimintilanteiden muutoksissa ilman tarpeettomia
katkoja ja hallinnollisia esteitd. Uudistuksen tulee tu-
kea yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoa
tavalla, joka on my0s sopusoinnussa julkisen talou-
den ja tydllisyyden parantamisen kanssa.

Piddn keskeiseni, ettd uudistusta ldhdetdan teke-
main jirjestelmin sijasta ihminen edelld: alusta al-
kaen tulee pureutua siihen, kuinka tuen tarpeessa
olevilla kansalaisilla on oikeus tarvittaviin etuuksiin
japalveluihin oikea-aikaisesti. Aina kun mahdollista,
on pyrittdvd yhden hakemuksen ja yhden luukun pe-
riaatteeseen. Kun haluamme parantaa tyollisyytta,
meilld ei pitdisi olla varaa passivoivaan byrokratiaan
tai siihen, etti tyotilaisuuksia joudutaan jattdméaan
valiin etuuksiin liittyvien epéselvyyksien tai maksu-
viiveiden takia.

Sosiaaliturvaa uudistava komitea késittelee pe-
rusturvaa, ansioturvaa, toimeentulotukea seki nii-
den vilistd yhteyttd ja rahoitusta, ja lisdksi palvelui-
den nykyistd parempaa yhteensovittamista etuuk-
siin. Komitea selvittdd ja valmistelee tarvittavat toi-
menpiteet keskendéin samantasoisten perusturva-
etuuksien lainsddddnnén yhtendistdmiseksi. Tadssd
yhteydessa uudistustyo tarkastelee myds muita, esi-
merkiksi opiskeluun liittyvid etuuksia. Yleisté asu-
mistukea pyritddn kehittimaéan yksilollisempdan
suuntaan huomioiden vaikutukset muihin etuuksiin.

Uudistus etenee vaiheittain siten, ettd osa uudis-
tuksista voidaan toimeenpanna nykyisen hallitus-
kauden aikana. Monista sosiaaliturvan uudistami-
seen liittyvistd kysymyksistd on puolueiden vililld
yhteistd ndikemystd, mutta my0s erottavia tekijoitd
I6ytyy. Yksi tdllainen on varmasti sosiaaliturvan vas-
tikkeellisuus ja suhtautuminen perustuloon, jota vii-
me kaudella kokeiltiin osin lupaavinkin tuloksin.

Perustulo ei ole realistinen tavoite nykyiselld hal-
lituskaudella, mutta eri vaihtoehtojen tutkimista ja
kokeilua on syytd jatkaa. Hallitus toteuttaa valtiova-
rainministerion valmisteluvastuulla negatiivista tu-
loveroa koskevan kokeilun hy6dyntiden perustuloko-
keilusta saatuja kokemuksia. Sosiaaliturvan uudista-
misessa on ylipdatddn perusteltua hyodyntda kokei-
luita, jotta uudistus voidaan toteuttaa tutkimuspe-
rusteisesti, kuten hallitusohjelmassa on linjattu. On
edelleen laajalti epaselvdd, millainen vaikutus esi-
merkiksi sanktioilla on ty6llisyyteen ja kuinka talo-
udellisiin kannusteisiin reagoidaan. Aktiivimallin
osaltakin tyollisyysvaikutukset jdivét osoittamatta,
mutta tiedimme sen leikanneen enimmilldén yli 100
000 ihmisen ty6ttomyysturvaa.

Itselleni on tdrkedd, ettd hallitusohjelmassa on
sovittu sosiaaliturvan uudistamisesta perusturvan
tasoa heikentdmattd. Uudistuksen on tdrkedd edis-
tdd tyollisyyttd, mutta sitd ei missddn nimessd voida
tehdd koyhyyttd ja eriarvoisuutta lisdéavilla tavalla.
Heikossa taloudellisessa tai yhteiskunnallisessa ase-
massa olevien kansalaisten ndkokulmaa ei saa uudis-
tuksessa unohtaa ja tulemme varmistamaan kansa-
laisten osallisuuden uudistukseen eri tavoin. Kansa-
laisyhteiskunnalle ja ty6ttomien jirjestoille sosiaali-
turvan kokonaisuudistus onkin tdrked vaikuttamisen
paikka.
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Kuva: Leena Valkonen

IRMA HIRSJARVI PUHEENJOHTAJA, TYOTTOMIEN KESKUSJARJESTO RY

Tyottomien Keskusjarjesto -
Suora linkki tyollisyys-
toimien vaikutuksiin

Tyottomien Keskusjarjeston 80
jasenyhdistysta ovat suora linkki
kymmenien tuhansien tyottomien
arkeen ja kokemuksiin. Ne ovat sita
kautta myos ikkuna tyollisyystoimien
vaikutusten arviointiin reaaliajassa.

Irma Hirsjarvi, puheenjohtaja,
Ty6ttomien Keskusjarjesto ry

Tyottomien Keskusjarjesto ry

yollistamisyhdistykset tekevdt laaja-alais-
ta yhteisty6td yritysten, kunnan, jarjestdjen
sekd liikunta- ja kulttuuritoimijoiden kans-
sa. Ndma toteuttavat esimerkiksi kierratysta
sddstden kuntarahoja. Ne hoitavat jopa merkittévis-
sd madrin viranomaisille kuuluvia neuvontatehtavia,
seuraavat tyottomien terveydentilaa. Monet tarjoavat
koko tydllisyyspalveluiden kirjon kuntouttavasta tyo-
toiminnasta aina yrityksiin sijoittuvan palkkatuen ja
oppisopimuksen jirjestelyihin saakka.

Néissd yhdistyksissd tehddan jatkuvasti pilotoin-
tia. Tampereen kaupungin maineikkaaksi nousseen
tyollistimishankkeen kansainvélisendkin esimerk-
kind ollut jyviskyldldinen Sirpakka-hanke. Sen poh-
jalta muotoiltaneen tuleva Jyvéskyldn ja sen lahikun-
tien tyollisyyskokeilu. Sirpakka-hanke on vain yksi
osa Jyvisseudun Tyollistimisyhdistyksen monipuo-
lista toimintaa.

Osa pienemmisté paikallisyhdistyksistd on niin
ikddn moninaisesti verkottuneita sosiaalisia kohtaa-
mispaikkoja. Ne ovat kuntien tirkeitd tukiasemia pit-
kdaikais- ja nuorisoty6ttomyyteen, ikd4dntyneisiin ja
osatyokykyisiin liittyvissé toimissa. Kunnat yleensd
tunnistavatkin niiden toiminnan merkityksen. N&-
makin yhdistykset toimivat usein kunnissa tukiver-
kostona. Yhdistykset auttavat niitdkin jotka eivit ole
jasenid, ja yhdistyksen puoleen on helpompi kédéntya,
jos ei halua kayttda sosiaalitoimiston palveluita, tai
tilapdisen neuvonnan ja tuen tarpeessa. Usein muka-
na on piihde-, mielenterveys- ja asunto-ongelmien
ratkomista. Mikddn yritysperiaatteella toimiva yk-
sikko ei voi tarjota vastaavaa palvelua.

Ei siis ihme, ettd useimmissa kunnissa tyotto-
mien yhdistys ndhddan merkittdvini voimavarana,
joka pitdd ylld pienituloisimpien ihmisten haurasta
tasapainoa jokapaiviisessd kamppailussa. Tyottomi-
en yhdistyksissi estetdédn monia sellaisia inhimillisid
katastrofeja, joiden korjaaminen ei ole mahdollista
pelkdn viranomaistoiminnan kautta. Siksi yhteisen
kuntastrategian pohdinta niiden tukemiseksi olisi
ehka hyvinkin paikallaan nyt ty6llisyyden kuntako-
keilujen kynnyksell4.



TUIJAOIVO JOHTAJA, TYO- JAELINKEINOMINISTERIO

Tyollisyyden edistamisen
kartta valmistunut

Tyollisyyden edistamiseksi
tarvitaan osatyokykyisten tyokyvyn
tunnistamista ja tyovoima- ja
sote-palvelujen palveluprosessien
yhtenaistamista.

Tuija Oivo, johtaja, TEM

uden hallitusohjelman toimeenpanon var-

mistamiseksi on asetettu ty6llisyyden mi-

nisteriryhma ja sille seitsemén alaryhmaa.

Tyokyvyn edistaminen ja osatyokykyisten tyol-
listaminen-alaryhmdn tehtdvani on valmistella ehdo-
tukset palveluista ja muista toimenpiteist4, joilla osa-
tyokykyisten asemaa tydmarkkinoilla parannetaan
jaheidén tyollisyyttddn edistetdan.

Alaryhmien ty6 kdynnistyi elokuussa tilanneku-
van ja tydsuunnitelman tekemiselld sekd budjettirii-
heen valmistautumisella. Tydkykyohjelman toimeen-
panoon varattiin rithessd 33 miljoonaa euroa vuosille
2020-2022. Miardrahasta osoitettiin 55 % TEMin ja
45 % STM:n padluokkaan.

Keskeinen ongelma tilld hetkelld on, ettd tyotto-
mien tai ty6elaméan ulkopuolella olevien henkiléiden
tyokyvyn, hoidon ja kuntoutuksen palvelutarvetta ei
ole tunnistettu eiki selvitetty riittdvan yksilollisesti
ja monialaisesti. Siksi he eivét ole pddsseet tarvitse-
miinsa palveluihin ja oikean etuuden piiriin. Palve-
lut ovat toisistaan irrallisia eikd asiakasvastuuta ole
milldén taholla.

Kuntien jarjestima terveydenhuolto on vetdyty-
nyt heikoimmassa asemassa olevan tydikédisen vies-
ton palveluista. T4dstd syystd on tarpeen parantaa osa-
tyokykyisten tyokyvyn tunnistamista ja muodostaa
TE- ja sote-palveluista yhtendinen palveluprosessi.

Tavoitteeseen pyritidn mm vaikuttavien toimin-
tamallien levittdmiselld, lisdamé&lla tyokykykoordi-
naattoreiden sekd tydhonvalmentajien maaria, pa-
rantamalla digitaalisia palveluja sekd kouluttamalla
asiantuntijoita.

Haku tyollisyyden kuntakokeiluihin
kaynnistynyt

Tyollisyyden kuntakokeilut kdynnistyvét kevialla
2020 ja kestadvit vuoden 2022 loppuun. Haku kokei-
luihin pddttyi 19.11.2019. Kokeilujen tarkoituksena on
parantaa erityisesti pitempéddn tyottoména olleiden
ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien padsyi
tyomarkkinoille.

Keskeistd on monialaisten palvelujen yhteispeli.
Tavoitteena on ty6llisyyden, sosiaali- ja terveyssek-
torin ja koulutuksen voimavarojen yhdistiminen pal-
velemaan tyonhakijoita. Oleellista on palveluohjauk-
sen ja palvelumallien tehostuminen seki asiakkaan
tarpeista lahtevén palveluprosessin sujuvuus. Kohde-
ryhméné ovat tyottomat ja tyovoimapalveluissa ole-
vat tyonhakijat, jotka eivit ole oikeutettuja ansiopdi-
viarahaan seki kaikki alle 30-vuotiaat tyonhakijat ja
maahanmuuttajat.
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Osatyokykyisten osallisuutta tyomarkkinoilla
halutaan lisdtd. TAima merkitsee toimia sekd avoin-
ten tydmarkkinoiden ettd siirtymétydomarkkinoiden
osalta. Yhteiskunnallisten yritysten toimintaedelly-
tyksid on parannettava uudistamalla rahoitusta, pa-
nostamalla vaikuttavuustutkimukseen ja tarjoamal-
laliiketoimintaosaamista vahvistavaa tukea.

Yhteiskunnallisille yrityksille oma
toimintastrategia

Yhteiskunnallisten yritysten strategian valmistele-
miseksi on kdynnistetty selvitystyd, jonka toteutta-
jana on Diakonia-ammattikorkeakoulu Oy. Tilanne-
kartoituksesta jarjestetettiin laaja kuulemistilaisuus
28.10. Lisdksi toteutetaan kaikille avoin julkinen kuu-
leminen Otakantaa.fi-palvelussa marras-joulukuus-
sa. Politiikkasuositusten kansallista yhteiskunnallis-
ten yritysten toimintastrategiaa varten on tarkoitus
valmistua alkuvuodesta 2020.

My6s EU:n Rakennerahasto-ohjelma (ESR+,
EAKR, Invest EU) on tarkoitus saada yhteiskunnallis-
ten yritysten kehittdmiseen vahvasti mukaan.

Tyollistavien julkisten hankintojen
lisaamiseksi vauhditusohjelma

Vauhditusohjelma tyo6llistavien julkisten hankinto-
jen lisddmiseksi on valmisteilla ja siihen on varattu
rahoitusta budjettiriihessi. Hankintalaki antaa mah-
dollisuuden ottaa julkisissa hankinnoissa huomioon
tyollisyyteen, ty6oloihin ja tyollistymisen edistdmi-
seen liittyvid tekijoita.

Viime vuosina hankinnoilla ty6llistimisen toi-
mintamallia on kehitetty ja pyritty levittim&&n mo-
nin tavoin eri toimijoiden yhteisty6nd, mutta poten-
tiaali laajentamiseen on mittava. Hanketoiminnas-
sa kehitettyja toimintamalleja voidaankin hy6dyntad
vauhditusohjelman toimeenpanossa.

Myds kdynnistyvat kuntakokeilut tarjoavat oivan
alustan kasvattaa merkittavésti ty6llistavien hankin-
tojen volyymia. Kuntien hankinnat ovat vuositasol-
la noin 12,5 miljardia. Jos hankintaehto asetettaisiin
vaikkapa puolen miljoonan arvoisiin hankintoihin,
merkitsisi tdimd tyomahdollisuutta 25 000 osatyoky-
kyiselle tai muulle heikossa asemassa olevalle. Mie-
lestédni olisi tarpeen arvioida tydllistimisehdon kayt-
t6d my0s valtion hankinnoissa.



Sosiaalinen vastuullisuus osaksi
yritysten liikketoimintaa

Kestdvad liiketoimintaa ajaa tdnd padivdnd entista-
kin voimakkaammin yritysten tietoisuus maailman
tilasta, tarve vastata asiakkaiden, sijoittajien ja mui-
den sidosryhmiensa odotuksiin, erottua kilpailijois-
ta, hallita riskejd, kasvattaa arvoaan ja varmistaa toi-
mintaedellytyksensd myds tulevaisuudessa. Yrityk-
set ovat ottamassa myds sosiaalista vastuullisuutta
osaksi liiketoimintaansa.

Alaty6ryhmaén tarkoitus onkin vahvistaa vuoro-
puhelua yritysten sosiaalisen vastuun lisddmiseksi ja
osatyokykyisten tyollistimiseksi sekd kanavoida yri-
tysten viestit mm tyollistymisen esteistd ja palvelujen
kehittdmistarpeista. Myos julkisen sektorin; valtion
virastojen ja laitosten sekd ministerididen olisi tar-
peellista lisdtd sosiaalista tyollistamista.

Palkkatukiprosessia
yksinkertaistetaan

Hallituksen linjaukset palkkatuen uudistamisesta
ovat keskeisid my0s osatyokykyisten tyollistymisen
kannalta. Palkkatukiprosessin yksinkertaistaminen,
kisittelyaikatakuu sekd vuoden 2020 alusta kédytt66n
otettava sihkoinen palvelu palkkatukipaikkojenva-
litykseen helpottavat tydnantajien tyollistaimismah-
dollisuuksia.

Tyonantajia tuetaan vaikeimmin tyo6llistyvien
rekrytoinnissa yhdistdmélla tyohonvalmennus osak-
si palkkatukea. Osaamistarpeiden tunnistaminen,
osaamisen kehittdminen ja muut palvelut kytketddn
tiiviimmin osaksi palkkatukea. Valmistelussa selvi-
tetddn myos mahdollisuus korottaa tuen enimmais-
maidrad vaikeimmin ty6llistyvien osalta.

Nykyinen kolmannen sektorin palkkatuki uudis-
tetaan avoimille tydmarkkinoille siirtymisen tueksi
kytkemalld siihen vahva yksilollinen tuki, tyokyvyn
kartoitus ja muut palvelut tarkoituksenmukaiseksi
ja yksilolliseksi kokonaisuudeksi. Uudistus tulee voi-
maan vuonna 2020.

Osatyokykyisten tyollistymiseen
panostuksia

Tyottomyysturvaan ja muihin etuusjarjestelmiin teh-
tdvat muutokset vaikuttavat luonnollisesti myos osa-
tyokykyisten tyollistymiseen. Palkan ja eldkkeen yh-
teensovitus on yksi kannustintekija. Osatyokyvytto-
myyseldkkeen lineaarinen malli on valmisteltavana
ja hallituksen esitys eduskunnalle on tarkoitus antaa
syksylld 2020. Suurten tyonantajien eldkeriskin ma-
daltaminen on my6s noussut keskusteluihin.

Kuntoutukseen liittyvid asiat ovat tulleet alaryh-
maéin késittelyyn lokakuun lopussa. Timéa kokonai-
suus on luonnollisesti erittdin keskeinen osatyoky-
kyisten osalta.

Kédynnistymé&ssd on kokonaisvaltainen yhden-
vertaisuusvaikutusten arviointi vammaisten henki-
16iden tyollistymisen rakenteellisista esteistd. Arvi-
oinnissa otetaan huomioon erityisestilainsddddnnoén
kehittdmistarpeet vammaisten henkiléiden oikeuk-
sien toteutumiseksi kdytannossa.

Osatyokykyisten tyo6llistymiseksi on tehty ja teh-
dddn paljon tyotd. Tama tyo on saatava nakyviksi.
Tarvitaan panostus vuorovaikutteiseen viestintdan;
”Tyokykyohjelman kayttoliittyma”. On sovittu, ettd
edelliselld hallituskaudella OTE-kérkihankkeessa ra-
kennetusta Tie tydeldmdan -verkkopalvelusta kehi-
tetddn osatyokykyisten tyokykyohjelmalle valtakun-
nallinen alusta, joka integroidaan Tyomarkkinatorin
digitaaliseen ekosysteemiin.

Seuraava etappi alatyoryhmien ty6ssd on halli-
tuksen iltakoulu tammikuussa 2020. Siihen mennes-
sd alatyéryhmien on tdsmennettdvi esityksiddn sekd
tehtédvi arviot toimen vaikuttavuudesta ja riittdvyy-
destd. Uusia avauksia otetaan vastaan.

#tyottomat 2/2019 9
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Kuntien rooli

tyollisyydenhoidossa

Tyollisyysasteen nostaminen

75 prosenttiin edellyttaa, etta
tyovoimapalvelut saadaan toimiviksi.
Paallekkaisia ja tehottomia rakenteita
ei ole jarkevaa pitaa ylla. Resurssit on
kohdennettava asiakkaiden palveluun
ja tyollistamiseen. On tarkeaa saada
kaikkien tyopanos ja osaaminen
kayttoon.

Erja Lindberg, kehittamispaallikko, Kuntaliitto

Tyottomien Keskusjarjesto ry

dellisen hallituksen kasvupalvelu-uudistus

olisi jattdnyt kunnille sivuosan ty6llisyyden-

hoidossa. Nyt hallitusohjelmaan on kirjattu,

ettd kuntien roolia tydllisyyspalvelujen jérjes-
tdjdnd vahvistetaan. Hallitusohjelmassa todetaan,
ettd tyollisyyspalveluiden jdrjestiminen ja toteutta-
minen voidaan sopimuksella antaa yhden tai useam-
man kunnan tehtévéksi kuntien kanssa tehtyjen sopi-
musten pohjalta.

Yhteistyota yli hallinnon rajojen

Kuntien rooli ty6llisyydenhoidossa on keskeinen ja
erityisesti moniammatillisista toimintamalleista on
paljon hyvid kokemuksia eri puolilta maata. Osaa-
mista on kertynyt mm. nuorten ohjaamoissa, ty6pa-
joissa, maahanmuuttajien osaamiskeskuksissa seki
osatyokykyisten tyollistimisen monialaisissa koor-
dinaatioverkostoissa. Monialaisten palvelukokonai-
suuksien kautta pystytddn paremmin auttamaan nii-
td, jotka tarvitsevat tukea ty6llistymiseen.

Kunnat ovat olleet keskeisessd roolissa tyollisty-
mistd edistdvdn moniammatillinen yhteispalvelun
(TYP) kehittamisessd. Laki ty6llistymistd edistdvasta
yhteispalvelusta tuli voimaan 1.1.2015. Se on yhteis-
toimintamalli, jossa kunta, TE-toimisto ja Kela yhdes-
sd arvioivat ty6ttomien palvelutarpeet, suunnittele-
vat heille tydllistymisen kannalta tarkoituksenmu-
kaiset palvelukokonaisuudet sekd vastaavat tyollisty-
misprosessien etenemisestd ja seurannasta.

TYP-toiminnan tavoitteena on edistdd monialais-
ta tukea tarvitsevien tyonhakijoiden tyollistymistd
tarjoamalla heille julkisia tydvoimapalveluja, kunti-
en tarjoamia tyollisyyttd edistdvid palveluja sekd so-
siaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja yhden luukun
periaatteella.

Monialaisen yhteispalvelun kdytdnnon toiminta
rakentuu verkostoyhteistydlle ja paikalliselle sopimi-
selle. TYP-verkostoja on 33 ja TYP-palvelua on tarjolla
kaikissa Manner-Suomen kunnissa. Verkostojen toi-
minnasta, toimipisteistd, tarjottavista palveluista ja
henkilGstdstd on sovittu toimijoiden valisissd yhteis-
tyosopimuksissa.



Tyollistymisté edistdvdssd monialaisessa yhteis-
palvelussa selvitelldén pitkdédn tydmarkkinoilta pois-
sa olleiden palvelutarpeita ja tarjotaan yksilollisesti
raatdloityja palvelukokonaisuuksia kuntien tyollis-
tdmis-, koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd
TE-palvelujen ja Kelan yhteistyoné. Tyottomyyden
pitkittyessd yhden hallinnon- tai ammattialan mu-
kainen palvelu ei aina ole riittdvad, vaan yhteistyota
yli hallinnon rajojen tarvitaan. On tirkedd, ettd pal-
velut perustuvat oikeaan palvelutarpeeseen ja edisté-
vt tyollistymista.

Tyottomyyden pitkittyessa
yhden hallinnon- tai
ammattialan mukainen
palvelu ei aina ole riittavaa,
vaan yhteistyota yli
hallinnon rajojen tarvitaan.

Kuntavetoisista palveluista hyvia
kokemuksia

Viime hallituskaudella toteutettu tyollisyyden kunta-
kokeilu osoitti, ettd kunnilla on valmiudet, innostus
ja halu ottaa kasvavaa vastuuta kuntansa ja alueen-
sa tyollisyydesti ja siten alueensa menestyksen edel-
lytyksista. Tyovoima- ja yrityspalvelujen alueellisis-
ta kokeiluista, joissa TE-hallinnolta siirrettiin kokei-
lukuntien vastuulle runsaat 40 000 asiakasta, saatiin
hyvia tuloksia kuntavetoisista palveluista. Kokeilut
toteutettiin viidelld alueella ja mukana oli yhteensd
23 kuntaa.

Kokeilukunnat tarjosivat tyollisyyden ldahipal-
velut vaikeasti ty6llistyville. Palvelut johtivat hy-
viin ty6llistymistuloksiin ja asiakastyytyviisyys oli
poikkeuksellisen korkea. Kokeiluissa resursseja koh-
dennettiin henkilokohtaisen palvelun ja tarvittavien
sote-palveluiden lisdksi enemmaén myds tyonhakijoi-
den ty6- ja toimintakyvyn kartoittamiseen seka osaa-
misen vahvistamiseen.

Toimivalta kuntatasolla mahdollisti paikallispal-
velujen uudenlaisen ekosysteemin, jossa osaamis-,
elinkeino-, liikunta-, kulttuuri-, kotouttamis-, sosi-
aali- ja terveyspalveluiden yhteistyo6lla pystyttiin vas-
taamaan kokonaisvaltaisemmin asiakkaan tarpei-
siin.

Uudet tyo6llisyyden kuntakokeilut on tarkoitus
saada liikkeelle huhtikuussa. Jos seuranta osoittaa
kokeilujen onnistumisen, toimintamalleista on tar-
koitus tehdd pysyvid kiytdantoja. Kyseessd on iso si-
séllollinen ja toiminnallinen muutos palveluraken-
teissa, kun tyollisyyspalveluja kehitetddn nyt yhdes-
sd my0s osaamispalveluiden ja koulutuksen kanssa.

Kuntien tulevat tyollisyyskokeilut tarjoavat erin-
omaisen, helpon ja valmiin kehittdmisalustan uusil-
le avauksille. Kokeiluissa on mahdollista tehdé uu-
sia avauksia niin kannustavuuden, aktiivitoiminnan
kuin yritysyhteistyon suuntaan. Kuntien tyo6llisyys-
palveluilla on my6s laajempi vaikutus kuntalaisten
hyvinvointiin, kuntien erilaisten tehtévien hoitami-
seen ja kuntien elinvoimaan.

Tyollistamiseen tehoa

Pelkit hallinnolliset jarjestelyt tyévoimapolitiikas-
sa eivat riitd. Myos resursseja tulee olla kaytossa riit-
tdvdsti. Kunnat satsaavat jo nyt tydllisyydenhoitoon
yhté paljon kuin valtio, joten my6s kuntien vastuun ja
toimivallan tulee kasvaa nykyisesti. Kun otetaan vie-
14 huomioon kuntien ty6llisyytta vilillisesti edistavat
elinkeinopolitiikan suorat panostukset seka toimen-
piteet ammatillisen koulutuksen ja kotouttamisen
edistdmisessd, pddstddn kuntien tyodllisyydenhoidon
kokonaispanostuksissa jo yli miljardiin euroon. Yh-
dessi tyovoimahallinnon panostusten kanssa se nos-
taa julkisiin tyovoimapalveluihin kéytetyt resurs-
sit lihemmads pohjoismaista tasoa ja varmistaa, ettd
koko maassa on nykyistd yhdenvertaisemmat 1dhi-
palvelut ty6ttomille tyonhakijoille.

Jarjestot, yhdistykset ja muut kolmannen sekto-
rin toimijat tarjoavat myos monenlaista tyollistymis-
td tukevaa toimintaa. Kuntien ja kolmannen sektorin
yhteistyon kehittdminen on tirkeda, silld myos kol-
mannella sektorilla on paljon osaamista ja kokemus-
ta pitkddn tyomarkkinoilta poissaolleiden tukipalve-
luista.

#tyottomat 2/2019 11
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Lisakeinoja tyollisyys-
asteen nostoon

Tyottomyys verrattuna siihen,

ettd ihmiset ovat tyossa, maksaa
yhteiskunnalle menetettyina
verotuloina ja tyottomyysturvana
keskimaarin 20 000 euroa tyotonta
kohden. Tama kuvaa tyottomyyden
suoria kustannuksia yhteiskunnalle.
Niiden ohella on liséksi monia
seurauskustannuksia.

Kuva: Leena Valkonen

Pekka Tiainen, valtiotieteen tohtori, kansantaloustiede
Tyoskennellyt viimeksi neuvottelevana virkamiehena
tyd- ja elinkeinoministeriéssa
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un presidentti Urho Kekkonen julisti vuonna
1976 kansallisen héatidtilan ty6ttomyyden uh-
kaavan kasvun vuoksi, oli ty6ttémien tyonha-
kijoiden lukumé&érd 60 000. Sittemmin se nou-
siyli 100 000:n vuonna 1980 ja kidvi korkeammallakin
1980-luvulla. Vuonna 1989 y6ttomien tyohakijoiden
luku painui alle 100 000:nen ja yhtdjaksoinen vuoden
tyottomyys painui alle 3000 ty6ttoman.
1990-luvun lama toi kdénteen pahempaan. Tyot-
tomien tyonhakijoiden luku oli vuosina 1991-2018
keskimdarin 320 000 eli yli kolminkertainen aiem-
piin lukuihin verrattuna. Se oli 260 000 enemmaén
kuin Kekkosen julistaessa hitatilan.

Tyottomyyden kustannukset
yhteiskunnalle

Luvuista voi laskea, ettd verrattuna 60 000:een
260 000 tyotonta korkeampi tyottdmyys kerrottuna
20 000 eurolla on maksanut yhteiskunnalle 5,2 mil-
jardia euroa vuodessa. Kerrottuna 28 vuodella tdma
vastaa 146 miljardia euroa nykyrahassa. Se on suun-
nilleen 60 % bruttokansantuotteesta eli suunnilleen
saman verran kuin julkisyhteiséjen velan kansantuo-
teosuus.

Tdma on havainnollistus, joka kuvaa suuruus-
luokkia ty6ttomyyden kustannusten merkitykses-
td valtiolle, kunnille ja sosiaaliturvan rahoituksel-
le. Sen ohella ty6ttomyys merkitsee tulonmenetysti
tyottomille ja tyottomien perheille.

Téstd seuraa, ettd tyollisyyttd hoidettaessa meno-
jen vastapainoksi tulee paljon hyotyéd, koska verotulot
lisdantyvitja tyottomyyden kustannukset vihenevit.

Lisakeinoja tyollisyysasteen
nostoon

Palkkatuen kiyton lisddminen, ulosoton suojaosuu-
den nosto ja lyhempien tydaikojen mahdollistaminen
elamén tilanteen mukaan ovat lisdikeinojen kirked
tyollisyysasteen nostoon.

Suorassa tyollistimisessd péddlinjana olivat
1860-luvulta 1960-luvulle ty6llisyystyot. Sen rinnal-
la oli laajaa asutustoimintaa etenkin ensimmadisen ja
toisen maailmansodan jalkeen.

1960-luvun taite oli kddnnekohta, kun tyotto-
myyskorvausta alettiin maksaa ilman, ettéd ensin oli
tehtéva tyotd. Tama on ollut siitd lahtien tyottomyys-
turvalain kulmakivi. Tyottdméan tulee ottaa vastaan
ty0. Jos sitd on ja jos ei ota, menettdd tyottomyystur-
van.



Se, ettd korvausta alettiin maksaa ilman edelta-
vad tyotd, oli perusteena siihen, ettd silld edistettiin
ihmisten siirtymistd maaseudulta teollisuuteen ja ra-
kentamaan kaupunkikeskuksia palveluineen. Korva-
us mahdollisti liikkeelle 1ahdon kotiseudulta.

Sittemmin tydllisyystyo6t on korvattu palkkatuil-
la. Ajatus on, ettd tyottomén palkkaaminen tulee tyo-
antajalle edullisemmaksi ja samalla tyossa oleval-
le jddva ansio on korkeampi. Tdlld tavoin valtetdan
palkkojen alentamista ja ehkéistddn tyontekijakoy-
hyyttd. Ammattiyhdistysliike tukee téta tyollistimis-
td, koska lahtokohtana tulee olla, ettd sovittuja tyoeh-
toja noudatetaan.

Palkkatukijaksot ovat miardaikaisia, koska tar-
koitus on estdd tyottomyyden pitkittyminen ja kat-
kaista pitkddn jatkunut ty6ttomyys. Jos tyollisyystu-
kijakson jidlkeen ty6ttomyys jatkuu, uusi palkkatuki-
jakso on tarpeen.

Palkkatukea kaytetaan liian vahan

Suurin vaikeus on, ettd palkkatukea kéytetddn liian
vahéin ja rahoja on liian vdhén. 1990-luvun laman ai-
kana tyo6llistettyji oli useana vuona yli 60 000 ja vi-
lilla yli 70 0oo. Koska ty6llistdmistd on vdahennet-
ty, palkkatuella olevien médrd on keskimdarin ol-
lut 41 600 henkil6a vuosina 1991-2018. Nykyisellddan
maira on varsin vihdinen, kuten vuonna 2018 vain
vahén yli 25 000 henkil6a. Luku on hyvin alhainen
verrattuna muihin Pohjoismaihin ja ylldttden myos
Lénsi-Euroopan maihin verrattuna.

Esimerkin summat ovat oikeasti aivan pienii ra-
hoja, puoli promillea kansantuotteesta tai vihem-
min. Hyodyt kasvavat vield, kun syrjaytyminen vi-
henee ja tyollisyystilanne on kaiken kaikkiaan pa-
rempi monine hyvine seurauksineen. Siksi toimia ei
voida torjua vetoamalla kustannuksiin.

Yksinomaan palkkatuen kiyton tuntuva lisddmi-
nen voisi kattaa merkittdvan osan 60 000 henkilon li-

sityollisyydestd, mikd on nykyhallituksen tavoittee-
na. Kun asiaa vertaa siithen, miten kéyhempi Suomi
sotien jdlkeen asutti ja ty6llisti satoja tuhansia ihmi-
sid, eli kyse oli siit4, etteiko sithen nykyisin olisi va-
roja. Kysymys on linjavalinnasta, ettd hoidetaan néi-
td asioita.

Palkkatuen perusajatus on alentaa kynnysté ty6l-
listad ihmisid, joiden ty6ttomyys uhkaa pitkittyé,
sekd pitkdaikaistyottomid. Kynnystd alennetaan si-
ten, ettd palkkaus vastaa alan ty6ehtoja.

Palkkatukien kayttoa voidaan
edistaa

Suora tydllistiminen sekd palkkatuet ovat avainkei-
not pitkdaikaistyottomyyden poistamiseksi. Palkka-
tukien kayttod voidaan edistdd tekemalld kaytto hel-
pommaksi. Téstd on linjaus hallitusohjelmassakin.
Esimerkkind olen nostanut esiin sen, ettd pitkaai-
kaistyottomille tulisi subjektiivinen oikeus vaihtaa
tyomarkkinatuki sitd vastaavaksi palkkatueksi, jos
16ytyy tyonantaja. Télloin ei tule lisdkustannusta val-
tiolle, koska sama raha kdytetdédn ja paremmin tyolli-
syyttd edistavasti.

Palkkatukien kdytt6 on vahentynyt eniten kun-
nissa ja valtiolla. Ndiden ja kolmannen sektorin palk-
katukien vdhentdmisen perusteena on ollut vditta-
mi, ettd sen vaikutus ei olisi tehokas. Mittana kéy-
tetddn kuitenkin sijoittumista avoimille tyomarkki-
noille tukijakson jalkeen.

Se ei ole kuitenkaan yksistddn riittdva mittausta-
pa: tulee ottaa huomioon myos hyodyt tydssdolosta
palkkatuen aikana yhteiskunnalle ja ty6ttomille per-
heineen ja ty6ttomyyden katkaisu. Kolmannen sekto-
rin jarjestot huolehtivat paljolti ty6ttomisté, joiden on
vaikea pddstd avoimille tydmarkkinoille edes palkka-
tuella. Ty6ttomien jarjestot ja sen toiminnassa olevan
ihmiset tekevit erittdin tirkedd arvosta tyota.

Esimerkkina laskelma. Jos palkkatuki on 10 000 euroa vuodessa, esimer-
kiksi 20 000 henkilon lisatyollistaminen palkkatuella maksaa 200 miljoo-
naa euroa tai 40 000:n 400 miljoonaa euroa.

Eri tekijoita huomioon ottaen voi laskea, ettd yhteiskunnalle tulee tasta
suoraan takaisin 2/3 kun tyollistetyt maksavat enemman veroja ja ansiot
tulevat tyottomyysturvan tilalle. Siten 20 000 henkilon lisatyollistiminen
maksaa hyodyt vahennettyna vajaa 70 miljoonaa euroa ja 40 000:n noin 130

miljoonaa euroa.
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Palkkatuen rinnalla muutkin tydvoimatuet ja
palkkaamista helpottavat veromuutokset ovat tuetta-
via. Ne eivdt korvaa palkkatukia vaan ovat niiden li-
sdksi.

Nyt tarvitaan riittdvidn rohkeita avauksia, ettd
saadaan voitettua pitkdaikaistyottomyys ja saadaan
lisdd tyopaikkoja ja ihmisid ty6elaméaén.

Ulosoton kannustinloukkujen
purkaminen tarpeen ensi tilassa

Ulosoton suojaosuuden tasokorotus ja muut korjauk-
set ulosottojdrjestelmédn tulee tehda tyollisyyden
edistdmiseksi.

On tehty jopa toimia, jotka suoranaisesti pahenta-
vat tyottomyyttd ja estdvit tyollisyyttd. Tallainen on
ulosoton kannustinloukku. Se on syntynyt siksi, etta
on tehty pykalid ulosoton lisddmiseksi, eikd seuran-
naisvaikutuksia ole lainkaan kisitelty.

Nykytilanne on se, ettd kun ulosotossa oleva saa
100 euroa lisdd ty6tuloa tai muuta tuloa, vero vie osan
ja ulosotto vie vield suuremman osan. Lisdksi tulojen
nousu vihentdd tulosidonnaista sosiaaliturvaa niin,
ettd satasesta jdd itselle vain 10-20 euroa.

Edellinen hallitus laittoi ulosoton suojaosuuden
korottamisen valmisteluun. Nyt hallitusohjelmassa
on kirjattu konkreettisesti suojaosuuden nostaminen
takuueldkkeen tasolle. Ulosoton suojaosuus ilman
lapsikorotuksia on alimmillaan 672,30 euroa kuukau-
dessa, ja tdtd enemmain tulojen noustessa. Takuueld-
ke on 784,52 euroa. Hallitus on pa#ttdnyt nostaa ta-
kuuelikettd 50 eurolla 834,52 euroon. Silloin alin suo-
jaosuus nousisi 162 eurolla.

Tasokorjauksella on merkittdvaa tyollisyysvaiku-
tusta: on aivan eri asia tehdd ty6téd kun siitd saakin

Tyottomien Keskusjarjesto ry

jotain, kun nyt verot, ulosotto ja sosiaalietujen vihe-
neminen tulojen noustessa vie tulon lisdstd 80-90 %.

Ulosottojarjestelmé on paisunut yli dyrdidensd
eiki ole hallinnassa ja sen peruskorjauksella on saa-
tavissa monia myonteisia tyollisyysvaikutuksia. Jos-
tain pitd4 aloittaa silld muuten ei tapahdu mitdén.
Suojaosuuden tasokorotus on tirked askel, joka tu-
lee ottaa vuosikausia kestdneen viivytyksen korjaa-
miseksi.

Korjauksessa ei pitdisi aikailla

Tarvitaan tyoaikareformia, joka mahdollistaa paljon
nykyistd laajemman osallistumisen tydelaméaan. Ly-
hempii tydaikoja tulee mahdollistaa pienten lasten
vanhemmille, opiskelun perusteella, idkkaille, osa-
tyokykyisille ja ty6ttomille, jos kokoaikaty6ta ei ole
sekd irtisanomisten valttdmiseksi.

Ty6aikareformin jatkamisella on olennainen
merKkitys tyollisyyden nostamisessa ja ty6ttomyyden
alentamisessa. Ajatus on, ettd kokoaikaty0Ossi tyo-
aika on se, millaiseksi se sovitaan, mutta muutos ta-
pahtuu suhtautumisessa lyhempien tydaikojen mah-
dollistamiseen.

Kun nykyistd suurempi osa ihmisia tekee lyhem-
pid tybaikoja, saadaan tyoelamiddn paljon ihmisig,
jotka muuten olisivat tyottomid tai muuten eivét ole
lainkaan ty6eldmassa.

Lyhemmat ty6ajat voidaan tehdé péivittdisend
osa-aikatyond, lyhempini tyoviikkoina tai siten, ettd
tehdddn lyhempii tai pidempid ty6jaksoja sadnnolli-
sesti tai aika ajoin.

Tyottomyyttd vahentévisti vaikuttaa myds tyo-
ajan lyhentdminen sen sijaan, ettd irtisanotaan ja
pakkolomautetaan pitkdksi aikaa koko aikaisesti.
Tama olisi késiteltdvé vaihtoehtona kaikissa yt-neu-
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votteluissa, etteivit ne olisi irtisanomisneuvotteluita.
Lyhennyspaiviltd maksetaan tayttd tyottomyyspaiva-
rahaa, jota ansio ei leikkaa kuten sovitellussa paiva-
rahassa.

Tama4 on jirjestelmd, joka on jo olemassa, ja kyse
on sen johdonmukaisemmasta kéytdsti, jolloin se on
samalla tdrked keino irtisanomisten vahentdmises-
sd.

Uudesta avauksesta olisi kyse siind, ettd pienten
lasten vanhemmille mahdollistettaisiin vanhem-
painpdivdrahan jakaminen ja sen saaminen yhtd ai-
kaa. Kumpikin puoliso tekisi tdll6in lyhempéda tydai-
kaa. Vanhempain péaiviraha méaéariteltdisiin vanhem-
painvapaiden suhteessa. Vapaat voisivat talléin olla
eri pdivind tai siten, ettd molemmat tekevét osa-aika-
tyota.

Némai ovat esimerkkejd lyhempid ty6aikoja mah-
dollistavista keinoista.

Tarvitaan siten edistystd monissa eri osakysy-
myksissd, joissa edelliset ovat tdrkeitd karkid ja valt-
tdmaton osa tyollisyystoimia. Ne ovat kriittisid siind
suhteessa, ettd ndiden kautta on mahdollista nostaa
ty6llisyysastetta merkittavésti hidastuvankin talous-
kasvun oloissa.

Tyollisyyden vahvistaminen on
mahdollinen ja tarkea askel

Antti Rinteen hallituksen keskeinen kysymys on
ty6llisyyden vahvistaminen ja ty6ttomyyden alen-
taminen. Olennaisia osia on pitkdaikaistyottomyy-
den alentaminen ja nuorten tilanteen parantaminen.
Tyollisyyden parantaminen on mahdollista ymparis-
ton kannalta kestédvisti ja se on olennaisen tarkedd
julkisen velan hallitsemisessa.
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Tavoitteet eivdt ole irrallaan toisistaan. Tyolli-
syysasteen nousu kestédvésti paille 75 %:n 15-64-vuo-
tiaiden kohdalla karkeasti puolittaisi julkisen talou-
den alijadmén, kun otetaan huomioon hallitusohjel-
man muut toimet. Ty6llisyysasteen nousu 78 %:iin
2020-luvulla poistaisi julkisen talouden alijadmain.
T&ll6in velka ei kasvaisi ja kun tuotanto kasvaa, ve-
lan osuus kansantuotteesta alenisi. Tarkedd on kes-
kittya siihen, ettd saadaan tyollisyysaste kestdvasti
75 % korkeammaksi.

Ennakkoon sanominen, ettei onnistu, ei ole hyvi
suhtautumistapa. On mahdollisuudet onnistua, mut-
ta tavoitteiden vaativuutta lisdé ainakin télla hetkel-
14 hidastuva kasvu. Sen korvaamiseksi tdrkeintd on
esittdd hidastuvan kasvun tilanteeseen keinoja ja teh-
déd kaikki mahdollinen

Ty6ttomyysturvan porrastukset eivit ole tyolli-
syyden vahvistamisen listalla, koska porrastuksissa
on aina se heikkous, ettad vaikka niilld voi olla osal-
le tyottomistéd aktivoivaa vaikutusta, suurelle osalle
heistd porrastukset tarkoittavat valumista heikom-
malle turvalle, koska tyo6ta ei ty6ttomille ole. Juuri ta-
hén kohtaan antaa vastauksen ty6llistdminen ja palk-
katukien kaytto ja osalla ty6ttomid muu sosiaaliturva
tai koulutus.

Tyottomyysturvan porrastamisen ja alentamisen
sijaan ty6ttomyyden keston mukaan on perusteltua
painvastainen porrastus siten, ettd palkkatuen taso
nousee, kun ty6ttomyys on kestidnyt kauemmin.

Kansalaistoiminta on tydllisyystavoitteissa on-
nistumisen kannalta tarkead. TyGttomien jarjestéjen
toiminta on tdssa erittdin arvokasta. Toiminta tyot-
tomien ldht6kohdista ja rakentamalla ty6td muiden
kansalaisjarjestdjen, ay-vden ja luottamustehtéviin
valittujen kanssa tuo tulosta.
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Tyottomien Keskusjarjesto
tutustumismatkalla Virossa

Tyottomien Keskusjarjesto jarjestaa
perinteeksi muodostuneen
syyskoulutuksen jasenilleen marras-
kuussa. Tana vuonna vierailimme
syyskoulutuksen yhteydessa Tartossa,
Virossa. Vierailumme yhteydessa
kuulimme Tarton Eesti Tootukassan
johtajan Krislin Padjusin luennon.
Alla on lyhyt tiivistelma luennosta,
jonka voi katsoa kokonaisuudessaan
jarjestomme kotisivuilta.

Johtaja Krislin Padjusin esitteli Tarton Eesti To6tukassan
toimintaa Ty6ttomien Keskusjarjeston jasenistolle.
Oppaamme Siiri Toomik oikealla.

Tyottomien Keskusjarjesto ry

esti T66tukassa hoitaa Virossa sekd tyottomi-
en sosiaaliturvan, ettd maan julkiset tyolli-
syyspalvelut. Kaiken kaikkiaan 1,3 miljoonan
asukkaan julkisia ty6llisyystarpeita hoitaa
870 virkailijaa. To6tukassa toimii itsendisesti ty6tto-
myysturvalakia noudattaen sosiaalivakuutusrahas-
ton alaisuudessa. Johtokunta koostuu Tootukassan
toiminnanjohtajista, mutta silld on my6s poliittinen
neuvosto, joka ohjaa laajemmin toimintaa.
To6tukassa perustettiin vuonna 2002 modernin
ICT-pohjaisen uudistuksen pohjalle. Sittemmin on
kayty keskustelua, oliko "ty6ttomyyskassa” sovelias
nimi ja liian leimaava nimi, mutta nimiuudistus puo-
lestaan on koettu liian kalliina.

Tyottomyysturvan suuruus

Tyo6ttomyysturva on Virossa rakennettu ansiosidon-
naisen ja perusavustuksen pohjalle. Mediaanipalk-
ka Virossa on noin 1300 euroa bruttona/kk, mutta on
my0s suuri joukko, joka tienaa noin 700 euroa kuu-
kaudessa. Minimi bruttopalkka on noin 550 euroa/
kk. Ansiosidonnaisen maard on noin 50 % tai 40 %
bruttopalkasta.

Perusavustuksen maara oli 175,15 euroa kuukau-
dessa vuonna 2019. Naiden avustusten kesto on kor-
keintaan noin yhden vuoden. Keston pddtyttyd ihmi-
nen putoaa kokonaan tyGttomyysturvan piirista.

Kunnat vastaavat sosiaalietuuksien ja palveluiden
myontdmisestd. Kulutukseen mydnnettivé sosiaalie-
tuus oli vuonna 2012 yksineldjélle 76,40 euroa kuussa.
Vammaisille on olemassa erillinen valtion korvaama
sosiaaliturva.

Ty6ttomyysturvan ehtona on palveluihin osallis-
tuminen ja ty6llisyyssuunnitelman noudattaminen.
Pitda etsid toitd tai koulutusta. Voi myos kasvattaa
lapsia, jolloin ei ole niin paljon vaatimuksia osallis-
tumiselle.

Kaikki tyovoimapotentiaali
kayttoon

Vuonna 2016 tehtiin iso periaatteellinen muutos, jos-
sa ty6kyvyttomyyden sijaan alettiin arvioida ty6tto-
mien jiljelld olevaa tyokykyd. My0s aktiivista tyovoi-
mapolitiikkaa kehitettiin.

Kehitysvammaisille on tarjolla suojattua tyo-
td tyokeskuksissa, josta maksetaan pédivirahaa. Ma-
talamman tuottavuuden tekijoiden palkkaamiseen
tyonantaja saa helpotusta sosiaalimaksuista. Myos
avustaja on mahdollista saada.



Kuva: Leena Valkonen

Vuonna 2017 kehitettiin tdydennyskoulutusta,
jota tyOonantajat pystyivat hyodyntdmaan. Opittiin,
ettd ihmiset vaihtavat ammatteja ja valilla taytyy
opiskella uutta tai tdydentdd ammattitaitoa. Nailla
toimilla haluttiin ehkiista tyottomyyden syntymista.

Vuonna 2019 kehitettiin urasuunnittelua ja neu-
vontaa kaikille virolaisille idstd riippumatta nuoris-
ta koululaisista eldkeldisiin. Valtiollinen elédke ei ole
este tyollisyyspalveluiden saamiseksi. Nuorille tuki
jayhteistyd on todettu tdrkedksi. He voivat saada hen-
kilokohtaista neuvontaa tai osallistua ryhmétyosken-
telyyn. Ryhmaitoissd kdyvat esimerkiksi nuoret didit
tai eldkeldiset. Ryhmissd puhutaan sisdisten voima-
varojen vahvistamisesta ja tuetaan yrittdjyyteen.

Eestin To6tukassa muistuttaa paljon suomalais-
ta TE-toimistoa palveluidensa osalta, mutta Virossa
on ehki edistyksellisempi toimintamalli yrittdjyyden
tukemiseksi. Ty6ttomille ja tyontekijoille on mahdol-
lista 30 000 euron vuosituloihin asti toimia sivutoi-
misena yrittdjani erikseen perustettavan yritystilin
avulla. Yritystilistd valtio veloittaa automaattisesti la-
kisddteiset verot ja elakemaksut.

Tyollisyyspalveluja on tarjolla
kolmella tasolla

Tootukassassa on kolme palvelusegmenttid asiakkai-
den tarpeiden mukaan. 1. tasolla palvelee tyonvéli-
tyskonsultti, jolla on keskiméarin 186 asiakasta ja jo-
kaiselle asiakkaalle on noin 27 minuuttia aikaa ker-
ralla. Taltd ensimmaiseltd tasolta 90 % tyollistyvit
ensimmaisen 3 kuukauden sisalla.

2. segmenttiin tulevat asiakkaat, joilla on henki-
l6kohtaisen tuen tarve. Nailld asiakkailla saattaa olla
pitka tyottomyys tai sosiaalisia tai terveydellisid on-
gelmia. Ndihin kuuluvat pitkdan kotona olleet didit,
NEET nuoret tai esimerkiksi paihde- tai muun terve-
ysongelman kanssa kamppailevat ty6ttomét. Toisen
segmentin asiakkaita on keskimé&érin 116 asiakasta,
joiden palveluaika on keskimé&arin 38 minuuttia.

Tootukassa (englanniksi):

www.tootukassa.ee/eng

Sosiaaliturvaoikeudet Virossa
laajemmin
ec.europa.eu/employment_social/
empl_portal/SSRinEU/Your%20
social%20security%20rights%20
in%20Estonia_fi.pdf

Tyottomien Keskusjarjesto, video
koulutusmatkalta:
www.youtube.com/watch?v=E_
ZD40b]J3fg&feature=youtu.be

3. segmenttiin kuuluvat heikentyneen ty6-
kyvyn asiakkaat. Keskiméaarin virkailijalle on 62
asiakasta ja palveluaika on 51 minuuttia. 3. segmen-
tilld on aktiivisen tydvoimapolitiikan tydkalupakki
kdytossddn ja heille myonnetiddn palkkatukea, suoja-
tyopaikkoja tai muita T66tukassan palveluita.

Asiakas velvoitettu osallistumaan
palveluihin

Jokaisella asiakkaalla on oikeus kieltdytya tarjotuis-
ta palveluista ensimmaisen 20 viikon aikana. TAimén
jalkeen hakijat on velvoitettuja osallistumaan tar-
jottuihin palveluihin - muutoin ty6ttomyyskorvaus
katkaistaan 10 pédiviksi. Timén karenssin voi valttad
osallistumalla palveluihin. Asiakas on my®s velvol-
linen kdymaidn Too6tukassalla kerran kuukaudessa
oman henkil6kohtaisen neuvojan luona.

Télla hetkelld To6tukassan palvelulinjoissa on
yhteensi 54 eri palvelua, joita tilataan palveluhan-
kinnoin. Niitd ovat mm. urapalvelut, koulutukset,
psykologit, velkaneuvonta, tyénhakuklubit, aikuis-
koulutus, suojaty0, tuettu tyollistyminen, tyomat-
katuki/matkakorvaus, invataksit, apuvélineet ja voi
saada henkilokohtaisen saattajan jne. Kaikkea kou-
lutusta katsotaan tyollistymistd edistdvana. Palvelui-
hin osallistumisen kylkidisend tulee terveysvakuu-
tus.

Yhteenvetona

Viron ty6llisyysluvut nayttavit hyviltd kansainvali-
sessd vertailussa. Tyottomyys on tilld hetkelld viros-
sa 3,9 %, ja maassa on noin 28 000 virallista rekiste-
roityd tyotonta (vertailun vuoksi vuonna 2010 oli 12,4
% ty6ttomyys). Lisdksi on myds niitd tyottomid, jot-
ka putoavat kunnan sosiaalitoimen perusavustuksen
piiriin. Lukuma&aristd emme saaneet tietoa, mutta
heitdkin on.

Viron To6tukassa muistuttaa suomalaisesta né-
kokulmasta Kelan, ansiosidonnaisen kassan ja TE-
toimiston yhteenliittym&4. On myds jonkin verran
yhtymékohtaa sosiaali- ja terveyspalveluihin mm.
psykologin apua tarjottiin T66tukassassa. Keskitetty
ratkaisu on mielekéastd tyottomille. Oleellisten paa-
tosten takana on yksi viranomainen - ei tule luukulta
luukulle pallottamista.

Myos palveluiden kirjavuus on hyvi asia. Tyotto-
mén palvelutarvearvio voidaan tehdd kokonaisvaltai-
semmin ty6ttoman tarpeiden mukaan. TE-toimiston
johtaja kokikin, ettd valilla tdima on sosiaalitoimisto,
koska ty6ttdmien ensisijainen haaste ei valttimattd
ollut tyopaikan puute. My6s sadnnolliset kerran kuu-
kaudessa kdynnit ja kohtuulliset palveluajat yllapita-
vit tyonhakuprosessia.

Toinen puoli tdhén tarinaan on, ettd etuudet ovat
hurjan matalat. Jos jarjestelmasté putoaa, voi pudota
hyvin syville. Tartossakin oli melko korkea hintata-
so, kun vertasi hintoja palkkoihin ja etuuksiin.
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Toiminnanjohtaja Eija Tuohimaa JST ry

Jonkun pitaa palaa,
etta muut syttyvat

Tyollisyydenhoidon palvelut
kuuluvat eniten kilpailutetulle

alalle maassamme. Tavoite on, etta
julkiset hankinnat, valtio tai kunta
ostajana, saadaan kilpailutuksen
kautta niin, ettad hankinnat tayttavat
palvelukriteerit mahdollisimman
halvalla. Tahtdimessa on siis
taloudellisesti kustannustehokas
palvelukokonaisuus.

Eija Tuohimaa, toiminnanjohtaja, JST ry

Tyottomien Keskusjarjesto ry

yvasseudun tyollistimisyhdistys - JST ry on

tyokuntoutus- ja tydvalmennuspaikka, jossa

tyomarkkinoilla heikoimmassa asemassa ole-

vat saavat tukea ja ohjausta oman tyollistymis-
polkuunsa ja eldménhallintaansa. JST ry:n toimin-
nanjohtaja Eija Tuohimaalla on kokemusta kilpailu-
tuksista.

- Jotta yleensd voimme ldhted mukaan tarjous-
kilpailuun tuottamastamme tyo6llisyydenhoidosta tu-
lee suunnitella ja tehda palvelupaketti. Se tarkoittaa
sitd, ettd meiddn on arvioitava omalle tyollemme hin-
ta, joka on vield hieman vierasta meille. Se, mitd me
teemme yhdistyksessimme, on kutsumusty6td meil-
le.

- Jotta pddsemme eteenpdin tarjousten kanssa,
on kiytava loputtomalta tuntuvia neuvotteluja ja pe-
rehdyttdvd mm. hankintalakiin. Se taas tuo muka-
naan mahdollisia perehtymismuutoksia, kun lakia
on muutettu. Sitten on neuvotteluja ja jumppausta ra-
hoittajatahojen kanssa. On selvitettdva mitd he halu-
avat. Kaikki tdmé ylim&4rédinen "séld” on pois ydin-
toiminnastamme - siis siitd, ettd olemme tulleet koh-
taamaan ihmisté ja auttamaan hénté, Eija Tuohimaa
jatkaa.

- Kdymiimme neuvotteluihin on pitdnyt rakentaa
kumppanuussopimuksia. Kumppanimme ovat oman-
laisiaan itsendisid toimijoita, joilla on oma sisdinen
toimintakulttuurinsa ja painotuksensa. Nama tekijét
on pitdnyt yhdistda toimivaksi kokonaisuudeksi pa-
perilla ja suunnitelmassa. Faktahan on se, ettd kil-
pailutuksessa ei pdrjaa yksin nykymaailmassa ja ny-
kymarkkinoilla kilpailijat ovat usein monikansallisia
suurpalveluyrityksid.

Pienille toimijoille kilpailutukseen
osallistuminen on vaativaa

Pienille toimijoille nykyiseen kilpailutukseen ja tar-
jousten vaatimiin asioihin vastaaminen ei ole yksin-
kertainen asia. Hallinto on pyrkinyt hyddyntdma&n
nykytekniikkaa viimeiseen asti ja tekem&in tarjous-
kilpailuista mahdollisimman virtaviivaisia. Eija Tuo-
himaa katsoo, ettd nykytilanne asettaa aivan uuden-
laisia vaatimuksia pienemmille ja varsinkin paikalli-
sille toimijoille.

- Tyovoimapalveluihin kilpailutuspyynnot jul-
kaistaan ainoastaan sahkoisessd Hilma-jarjestelmas-
séd. Niistd ei tule meille tietoa mitdédn muuta kautta.
On pitdnyt 16ytdd aikaa Hilman seuraamiseen. Vas-
taat kilpailutuspyyntoihin, jos satut osumaan kohdal-
le. Taméakaan ei vield riitd vaan Hilman sivustoa pitad
osata lukea. Ei ole jarked kéyttad resursseja sellaisen



Kuva: Jiri Halttunen

asian seuraamiseen ja tydstdmiseen, johon eiole rah-
keita tai edellytyksia.

- Kun ldhdetddn vastaamaan tarjouspyyntoihin,
tulee vastaan erilaista jargoniaa kuten referenssima-
teraalit, kriteerikirjastot ja vaatimusmatriisit. Kéy-
tdnnon esimerkki on myos se, ettd se, joka pyytda tar-
jousta meiltd, odottaa meiltd extranet-palvelua. Vaik-
ka meilld olisi intranet-palvelu, joka on melkeinpé sa-
manlainen, meiddt hyldatdan automaattisesti, jos ex-
tranet-palvelua ei ole.

Kilpailutuksen rahalliset
kynnysarvot pitaa tuntea

Kilpailutuksen virtaviivaisuus nakyy palvelupaket-
tien ja tarjousten kokonaishinnassa. Niiden kanssa
pitda olla tarkka, niitd ei voi muuttaa. Oman lisdnsa
tuovat myos EU:n ja kansallisen toiminnan intressit,
Eija Tuohimaa kuvailee kilpailutusta.

- On olemassa kansallinen kynnysarvo ja kayte-
tddn myos kasitettd EU-kynnysarvo. Jos tarjouksen
tulee alittaa ndma, se joka tarjouksen on avannut ei
saa edes ottaa kisittelyyn sellaisia tarjouksia, jotka
eivit alita kyseisid arvoja. Ne ovat tiarkeitd muoto-
seikkoja muiden ohella.

- Me yhdistyksissa teemme perinteistd kansalais-
ja ihmisty6td. Olemme omalla tavallamme laverteli-
joita, lomakkeisiin ei saa laittaa mitdin muuta kuin
sitd mitd kysytddn ja pistearvot tulevat lomakkeisiin
kirjoitettujen asioiden perusteella. Ei ole liitteitd, ei
lavertelua, pahimmassa tapauksessa ohjeiden vas-
tainen toiminta johtaa tarjouksen hylkdédmiseen. Jos
tarjouksessa edellytetddn tiettyd jarjestystd ja otsi-
kointia, pitdd varmistaa oikea jarjestys ja muodolliset
vaatimukset. Tarjouksen pitdd olla madrdaikaan pe-
rilld, muutoin tapahtuu automaattinen hylkdaminen,
Eija Tuohimaa kertoo.

Kumppanuussopimusten tekemi-
nen vaatii osaamista ja sitoo aikaa

JST ry on osallistunut useisiin kilpailutuksiin tydl-
listymispalveluissa. Yhdistys on tehnyt konsortio- ja
kumppanuussopimuksia muiden toimijoiden kanssa.
Omia kokemuksiaan ty6voimapalveluihin liittyvan
tarjouskilpailutuksen osalta Tuohimaa tiivistad seu-
raavasti:

- Kumppanuusneuvotteluihin on pitdnyt 16ytda
normaalitoiminnan ohessa aikaa ja kun siti ei ole ol-
lut, asia on pitdnyt hoitaa oman tydajan ulkopuolel-
la. Kun tehdddn kumppanuussopimuksia, on pitdnyt
huomioida mm. seuraavat seikat:

1. muuttuva hankintalaki, mahdollisiin muutoksiin
pitaa ehtia perehtya

2. tarjouskilpailuihin osallistuminen vie paljon aikaa

3. kumppanuusrakentamiset vievat paljon aikaa, kun
normaali tydaika ei ole riittanyt, on pitanyt jatkaa
tyopaivaa ja tehda asiat omalla ajalla

Kumppaneiden kanssa on pditettdvi seuraavista asi-
oista

1. tyonjako

2. asiakasohjaus

ja jos voitetaan tarjouskilpailu

3. tulospalkkioiden jakoperusteista

Eija Tuohimaa on luottavainen siihen, ettd pienem-
millekin toimijoille 16ytyy siivua ty6voimapalvelui-
den jarjestimisessd. Pienemmait toimijat ketterind ja
mukautuvaisina ihmisldheisind toimijoina kykenevét
sithen, mihin suuremmat eivit. Tarjouskilpailuihin
liittyva toiminta tuo kuitenkin uusia haasteita.

- Kun olen osallistunut tarjousten laadintaan, on
se ollut opettavaista mutta samalla aikaa vievaa. Har-
miksi olemme vield jidneet muutaman pisteen paa-
hén tarjouskilpailun voitosta. Kumppaneiden kanssa
olemme miettineet miksi néin.

- Vastaus on selked. Isommilla toimijoilla on pal-
kattu erikoisosaajien joukko, joka ty6kseen tehtailee
tarjouksia. Ndin he painavat hinnat niin alas, ettei-
vit pienemmat toimijat pysty vastaamaan hintahaas-
teeseen. Meiddn on kyettéava jarjestokentdlld tiivista-
madn yhteistyotd. Lisdksi tarvitaan koulutusta, tuot-
teistamista, hankintalakiin perehtymistd, palvelupa-
kettien ty0ostdmistd, markkinointiosaamista ja -toi-
menpiteitd. Lisdiksi myds entistikin enemmén toi-
mintamme tunnetuksi tekemista ja palvelujen laatu-
sertifiointia.

- Tasti viimeisestd on huomautettava, ettd isom-
milla toimijoilla on jo sertifikaattinsa. Me kdrsim-
me oman toimintamme vahéttelystd ja surkuttelusta.
Siitd on kiireesti luovuttava. Tarvitaan ennakkoluu-
lotonta uusien ihmisten rekrytointia ja kouluttautu-
mista uusiin asioihin. Minulla viela riitt44 virtaa ta-
hén. Jonkun pitdé palaa, ettd muut syttyvét, Eija Tuo-
himaa summaa.
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Koyhyytta kokeneet ja kansanedustajat

Kohtasivat toisensa
samassa poydassa

Palvelu- ja etuusjarjestelma on
koyhyytta kokeneiden mukaan
erittain monimutkainen ja
pirstaleinen. Kansanedustajat eivat
valttamatta tunne kovin hyvin
kansalaisten arkea sen keskella. Tama
kavi ilmi koyhyytta kokeneiden ja
paattajien tapaamisessa Helsingissa
marraskuussa.

Tilaisuuden aluksi kuultiin viisi
koyhytta kokeneen tarinaa.

Leena Valkonen, viestinnadn asiantuntija, Tyottomien
Keskusjarjesto ry

Tyottomien Keskusjarjesto ry

TARINA 1: Kéyhyyden
seurannaisvaikutukset
hyvinvointiin

Minulla on kaksi lasta. Jatkuva puute kaikesta. Tava-
raa on toki, koska kirpputoreilta saa nykydan astioita
ym. muutamalla kymmenelld sentilld, kirjoja ilmai-
sesta kierrdtyksestd ym. Rahaa ei kulu tupakkaan,
alkoholiin tai muihin paihteisiin, ei tosin harrastuk-
siin tai muuhunkaan sosiaaliseen kanssakdymiseen.
Kaikki koyhit eivit ole syrjaytyneitd tai paihteiden
vadrinkayttdjia.

Nyt olen kuntouttavassa tyotoiminnassa neljd
tuntia pdivdssd kolmena pédivand viikossa. Tulevai-
suus hirvittdd. Itse pédrjdan kylld, onhan téta koy-
hyyttd opeteltu koko ikéd. Minulla oli joskus uskoa tu-
levaisuuteen, se on rapissut. En tule koskaan paaty-
maéén ns. “normaalituloisten” piiriin.

Mutta onko lastenikin pakko kdydd timd sama
kivinen tie? Itse olin sentddn 17-vuotias kun sossun-
luukku tuli minulle ensimmaéisen kerran tutuksi, tyt-
tdreni on nyt toimeentulotuen turvin opiskelemassa.
Tyttarelld Kelan paatokset tokkii, vuokrat rastissi ja
jatkuvasti hdn saa pelété lentdvénsa ulos vuokrakdm-
pésté. Aitinid en voi auttaa, ainoa keino olisi jattimaa
omat vuokrat rastiin, mutta siitd seuraisi, ettd Kela
laskisi maksamattoman vuokran tuloksi. Taas selvi-
teltdisiin ja sekoitettaisiin monen kuukauden tukira-
hat.

TARINA 2: Lapsiperhekoyhyys

Erosimme lapsen ollessaan 1,5 vuotta. Mini olin osa-
aikatOissé ja hdnen isdnséd matalapalkka-alalla. Pari
vuotta sitten isdn tyopaikalla toteutui kilpailutus,
jonka hénen ty6nantajansa héavisi. Isd jai tyottomak-
si. Hén oli ollut hyvin pidetty tyontekiji, mutta uut-
ta tyopaikkaa ei yli viisikymppiselle ole 16ytynyt. Sa-
moihin aikoihin mind sairastuin ja toimintakykyni
heikkeni nopeasti. Télld hetkelld olen osatyokyvyt-
tomyyseldakkeelld, padivittdisissd kovissa kivuissa.
Hoitoa ja oikeaa diagnoosia etsitddn yhi. Kaytannos-
sd olen toimeentulotuen varassa ja lddkekuluni ovat
mittavat.

Lapsukainen tuli murrosikdin, vdannot didin
kanssa kévivit rajummiksi. Paddyimme kokeile-
maan vuoroviikkoasumista, eli lapsi on viikon isdlla
javiikon aidilla.

Sitten iski Kela. Lapsen vuoroviikko systeemin ol-
tua meilld kdytdssa reilun vuoden verran, Kela alkoi
leikata toimeentulotuen lapsen perusosasta puolet



Kuva: Jouko Vatanen
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pois. Perusteena leikkaukselle on se, ettd lapsi asuu
puolet ajasta isdnsé luona. 1.12.2019 voimaan tulevas-
sa uudessa lastenhuoltolaissa yhtend vaihtoehtona on
lapsen vuoroasuminen, mutta sdaadoksia siitd, miten
se vaikuttaa vanhempien mahdollisiin sosiaalietuuk-
siin, ei vield ole kirjattuna missdén laissa.

Lain mukaan viimesijaista tukea voidaan leikata
vain seurauksena kieltdytymiselld tyosté tai tyovoi-
maviranomaisten kanssa sovituista toimenpiteista,
muuta perustetta leikkaukselle ei laissa lue. Leikka-
us saa kestdd korkeintaan 2 kk ajan. Meiltd perustoi-
meentulotukea on leikattu nyt yhtéjaksoisesti jo yli
vuoden verran.

Kun jokaisen, myds lapsen on kuitenkin jotain
syotdavd, mihinkd4n muuhun ei sitten ole varaa. Ei
edes kynéin tai kumiin, joita koulussa tarvitsee hie-
man useamman, kuin mink& syksylla koulusta saa-
dut kestaviat. Meilld ei ole varaa vaatteisiin itselle tai
lapselle, kodin hankintoihin, kavereiden synttérilah-
joihin, koulun luokkaretkiin, lapsen harrastukseen,
bussilippuihin tai terveelliseen ruokaan. Meill4 ei ole
varaa kdyda leipdjonossa tailaakarissd, koska ndihin
péddsemiseen tarvittaisiin kaksi bussilippua: meno ja
paluu.

Sairastuin vakavasti 2008. Tuolloin olin ollut kotidi-
tind ldhes 20 vuotta: antanut mieheni luoda uraa ul-
komailla, hoidin lasten asiat, pivitin opintojani, tein
sijaisuuksia ja lisdksi tein vapaaehtoisty6td ja hoidin
luottamustoimia. Vuonna 2008 syddmesta 16ytyi ryt-
mih&iri6. Sain lddkityksen ja lyhytaikaisen hoidon.

Olin yksin kolmen lapsen kanssa kotona, mies ul-
komailla yli 200 pdivda vuodessa, nuorimmalla lap-
sella vakava sairaus. Avioliittomme oli alkanut jo ra-
koilla ennen sairastumistani. Avioero astui voimaan
syksylld 2010.

Kuntoni huononi edelleen. Kdvin Diacorissa
omilla rahoillani syddntauteihin erikoistuneella 143-
karilld, joka otti yhteyttd Keskussairaalaan. Timén
jilkeen sain ldhetteen yliopistolliseen erikoissai-
raanhoitoon Helsinkiin. Minulla kesti yli vuosi pdas-
td elintdrkeddn hoitoon, vaikka tapasin kymmenii
ladkareitd.

Terveydenhuollon eri toimipisteet eivit toimineet
yhteisty0ssé ja sairaushistoriani dokumentit olivat
ripoteltuna eri jarjestelmiin. Lidkarit kddnnyttivat
minut pois kerta toisensa jalkeen. Jatkuvasti toistui
sama kaava, en saanut julkisesta terveydenhuollos-
ta apua ja jouduin menemaéén yksityiselle ladkarille.
Hain apua sinnikkéaasti lasteni takia.
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Syddmeni tilanne oli todella harvinainen. Kardio-
logi kertoi, etteivit olleet koskaan hoitaneet sellaista
syddmen rakennetta kuin omani. Pddsin ensimmai-
seen sydankuntoutukseen vasta tdnéd vuonna (2019)
oman aktiivisuuteni ansiosta, otettuani yhteytta Mei-
lahden sairaalan sosiaalihoitajaan. Olen ollut todella
lahelld kuolemaa odottaessani hoitoa julkiselta. Tais-
telin terveyspalveluissa henkiin jidmisesténi.

Aitini kasvatti minut yksinhuoltajana. Toimeentulo
oli niukkaa didin pienelld palkalla. Olimme koyhid,
mutta didin ja suvun hyvéalld huolenpidolla en koke-
nut lapsuuden ja nuoruuden ajan koyhyyttd ongel-
maksi. Perheessimme ei ollut paihdeongelmia, tyot-
tomyytta, turvattomuutta, vakavia sairauksia eikd
sosiaalihuollon tukea tarvittu. Elaméssa oli puutteis-
ta huolimatta uskoa parempaan tulevaisuuteen.

Kuulin sosiaalitoimiston olemassa olosta n. 28
vuotiaana, jolloin alkoi vuosikymmenien asiakkuus.
Jain yksinhuoltajaksi 90-luvun alussa, kun lapseni isé
kuoli onnettomuudessa. Lapseni oli tdll6in 3 kuukau-
den ikdinen. Surusta toipuminen vei paljon voimiani.
Rahahuolet ja selviytyminen yksihuoltajana aiheutti-
vat stressid ja ahdistusta.

Elamaintilanteeni muuttui radikaalisti, kun diti-
ni sairastui vakavasti 2007. Rahatilanteeni romah-
ti heti. Kulkeminen &idin luo oli kallista ja puhelin-
laskut kasvoivat suuriksi. Jouduin keskeyttimaan
opiskelun ja jdin tyottomaéksi, koska aikani kului &i-
tini hoitamiseen. Silloin tyévoivoimaviranomaiset
langettivat karenssin. Minulle sanottiin, ettd minun
ei tarvitse hoitaa ditidni, kylld hidnestd pidettdisiin

Tyottomien Keskusjarjesto ry

huolta. Néin ei todellakaan tapahtunut. Minusta tun-
tui hirvealta.

Turvaverkkonani olivat vain sosiaalityontekijit,
ladkarit ja Kela. Kokemani viasymys, ahdistus, turvat-
tomuus sekd avuttomuus raha-asioiden hoidossa joh-
tivat vaikeaan masennukseen. Jouduin muuttamaan
useita kertoja ja koin asunnottomuutta. Kerroin sosi-
aalityontekijoille, ettd olin jidmassd asunnottomaksi
jajos haluan sidilyttd4 tavarani niin joudun ottamaan
pikavippeji. Sosiaalityontekijit kylld neuvoivat, ettd
en ottaisi pikavippejd, mutta tunsin, ettd minulla ei
ollut mitddn muuta vaihtoehtoa. Sosiaalityontekijat
eivdt ohjanneet minua asuntolaan, koska ne olivat
tarkoitettu vain pdihdeongelmaisille. Asuin autossa
talvella. Rahat menivit auton lammittdmiseen ja va-
rusteisiin.

Puolen vuoden asunnottomuuden jilkeen diako-
nia tyontekijé jarjesti minulle kaupungin asunnon.
Vihdoinkin. Mutta tulevaisuus tuntui synkaltd. Ainoa
tulevaisuuteni oli maksuhairiét, luottotietojen mene-
tys, perintdtoimiston kanssa toimiminen ja ulosotto.
Koen, ettd minulla ei ole endd mitdan mahdollisuutta
padstd eroon riippuvuudestani toimeentulotukeen.

Kymmenen vuotta sitten minulla oli hyva tyo psykiat-
risessa sairaanhoidossa. Asuimme yhdessd kumppa-
nin kanssa puolison vanhempien takaamassa omis-
tusasunnossa. Elamassé oli kaikki kohdallaan. Puo-
lisoni otti ja ldhti dkillisesti. Suuri osa sosiaalisista
suhteistani paéttyi hinen lahdettydan.

Kuvat: Jouko Vatanen



Muutan pieneen yksioon Kalliossa, ilman huone-
kaluja. Hoitajan palkka ei riitd korkeaan vuokraan ja
parisuhteen aikana otettuihin lainoihin. Teen velka-
suunnitelman, rahaa jia elimiseen 500e/kk. Ahdis-
tus lisdédntyy.

Tunnistan itsessdni masennuksen merkit. Jdan
tyopaikalleni iltaan asti, teen kollegoidenkin tyot.
Kukaan ei tunnista, ettd olen aivan lopussa. 2009
saan kaupungin asunnon. Vaikka olen alan ammat-
tilainen en onnistu saamaan itselleni apua. Voima-
varani ovat lopussa, opiskelu tuntuu liian raskaalle ja
sijaisuustyoni paattyy.

Olen ty6ttoméana sekéd vililld sairaslomalla. Mi-
nulla on kolmen kuukauden vuokrat mychéssa ja
saan hddtéuhan. Otan yhteyttd sosiaalitoimeen mak-
samattomien vuokrien vuoksi, saan sieltd kieltdvian
padtoksen. Sosiaalityontekijd neuvoi maksamaan
vuokria lainalla. Hadtop4atos astuu voimaan. Jou-
dun muuttamaan tavarani varastoon. Jddn asunnot-
tomaksi ja muutan kaverin luokse.

Padsen vihdoin psykiatrian poliklinikalle arvi-
ointijaksolle. Sielld suositellaan, ettd haen psykote-

a .

rapiaa. Reaktiivinen stressireaktio on nyt muuttunut
keskivaikeaksi depressioksi. En pysty maksamaan
varastovuokria. Sosiaalitoimesta tulee paitos, ettd
he eivit maksa psykoterapian omavastuuosuutta, mi-
nulla ei ole varaa aloittaa terapiaa.

Vuonna 2014 muutan kaverin kautta hdnen van-
hempiensa vuokraamaan asuntoon jdlleenvuokraus-
sopimuksella. Haen vilittomaésti itselleni tyokokei-
lupaikan uudessa tyoymparistossd, TE-palveluissa.
Tyokokeilun jdlkeen olen taas ty6ton.

Itsendisyyspdivani huoltomies kivelee asuntoon
- olettaen sen tyhjdksi. Ystdvdni vanhemmat ovat
kuolleet pitkdaikaisosastolla. Saan seitsemén vuoro-
kautta aikaa muuttaa! Otan yhteytta erikoisdiakoni-
aan, diakonilaitokselle, setlementtiliittoon. Y-saati-
00n, misséddn ei ole asuntoja. Minulle sanottiin, ettd
koska minulla ei ole pdihdeongelmaa, lasta tai mie-
lenterveys diagnoosia niin minua ei voida auttaa. En
kuulunut mihinkaan autettavien ryhmaéén, joille olisi
tarjottu asumispalveluita.

Koyhyytta kokeneiden ja kansanedustajien tapaaminen pidettiin Helsingin
Tyokanava HeTy ry:n tiloissa 12.11.2019. Koyhyytta kokeneet suunnittelivat
ja toteuttivat tapahtuman suurimmaksi osaksi vapaaehtoistyona.

Mallia tapahtumalle oli otettu Brysselissa vuosittain pidettavasta komissi-
on tukemasta Eurooppa-tasoisesta koyhyytta kasittelevasta tapahtumasta
seka Ruotsin tapahtumasta. Tavoitteena on vakiinnuttaa myos Suomeen
vuosittainen kansallinen koyhyytta kokeneiden kuulemistapahtuma.
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Koyhyyden tuottamia
ongelmia ja ratkaisuja

Yksitoista kansanedustajaa tai heiddn avustajaansa
sekd yksi valtiosihteeri otti haasteen vastaan ja tuli
keskustelemaan koyhyydesti ja syrjaytymisestd koy-
hyyttd kokeneiden ihmisten kertomusten pohjalta.

Ryhmaikeskustelut pureutuivat viiteen teemaan,
joita olivat perusturvan riittdvyys, luukulta luukulle
palvelujirjestelma, yksineldvien kéyhyys ja asunnot-
tomuus, lapsiperhekoyhyys sekd koyhyyden seuran-
naisvaikutukset hyvinvointiin.

Suomessa lasketaan olevan noin 900 000 ihmista
koyhyys- tai syrjaytymisriskissid. Tapaamisessa kan-
sanedustajat kuulivat koyhén tarinan ja tekivit tyo-
ryhmaéssé ratkaisuehdotuksia esiin nousseisiin on-
gelmiin.

Koyhyyttd kokeneiden kertomuksissa nousi vah-
vasti esiin palvelujirjestelmin pirstaleisuus. Kukaan
ei tunnu ottavan koppia, kun eldméntilanteessaan
joutuu ongelmiin. Thminen jdtetddn palloilemaan yk-
sin etsimédédn apua jarjestelmastd. Apua ei ole tarjol-
la, vaikka sitd on haettu sinnikkéisti useilta tahoil-
ta kuten TE-toimistosta sekd sosiaali- ja terveyspal-
veluista.

Tilaisuuteen osallistuneet kansanedustajat ja
avustajat:

Kansanedustajat:

Outi Alanko-Kahiluoto, Vihreat
Antero Laukkanen, KD

Katja Hanninen, Vasemmistoliitto
Ari Koponen, Perussuomalaiset
Janne Sankelo, Kokoomus

Anders Norrback, RKP

Niina Malm, SDP

Avustajat:

Susanna Kaartinen,
Vasemmistoliitto, avustaa Pia
Lohikoski ja Hanna Sarkkinen,
Maija Uusi-Oukari, Kokoomus,
poliittinen sihteeri

Juho Orjala, Vasemmistoliitto,
ministeri Aino-Kaisa Pekosen
erityisavustaja

Antton Ronnholm, SDP,
puoluesihteeri

Ministeri Aino-Kaisa Pekosen
valtiosihteeri:
Saila Ruuth, Vasemmistoliitto

Tyottomien Keskusjarjesto ry

Sosiaaliturva- ja palvelujdrjestelméin kaivataan
uudistuksia ja perusturvan tasoon korotusta. Thmi-
sen eldmantilanteesta tulisi ottaa kokonaisvastuu ja
luukulta luukulle pompottelu lopettaa. Missddn ei
neuvota mihin tukiin koyhéd on oikeutettu. Koyhyys
tuo pitkittyessddn mm. monenlaisia terveys- ja mie-
lenterveysongelmia. Kun Kela tietdd jo kaiken ihmi-
sestd, miksi sieltd ei voi tulla suoraan etuusehdotus-
ta, kun hddéssa oleva ihminen ei jaksa hakemusrum-
baa, kysyttiin.

Kansanedustajien mukaan koyhyys pitdd nostaa
esiin oikeilla nimilld. Kdyhyyskeskustelua kaivataan
my0s kuntatasolle ja maakuntiin. Kansanedustajat
kertoivat, ettei heilld ole tarpeeksi tietoa koyhien to-
dellisista elimaéntilanteista ja palvelujdrjestelméssi
olevista ongelmista.

Ennaltaehkdiseminen ja varhainen puuttuminen
nostettiin esiin kaikissa ratkaisuehdotuksissa. Vel-
kaantumisen ongelmiin puuttumisen kansanedus-
tajat ndkevdt tdrkednd. Sosiaalisen luototuksen kay-
tdnnot tulee ulottaa laajemmalle ja velkaneuvonta
ottaa nykyistd tehokkaampaan kdytt6on. Ihmisten
kohtaaminen kokonaisvaltaisesti nostettiin vahvas-

ti esiin keskusteluissa. Kansanedustajat myonsivat
myos, ettd koyhyyden hoito on poliittisista pa&toksis-
td kiinni.

Kuva: Jouko Vatanen
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Koyhyyden tuottamiin ongelmiin
pureuduttiin Brysselissa

Runsaat 100 henkil6a noin 30
Euroopan maasta kokoontui
koyhyytta kokeneiden People
experiencing Poverty -tapahtumaan
Brysseliin 18.-19.11.2019. EU:n
komission tukema tapahtuma
jarjestettiin nyt 18 kerran. Mukana
Suomesta oli nelihenkinen koyhyytta
kokeneiden delegaatio. Tapahtumaan
osallistui myos suomalaisia
poliitikkoja ja virkamiehia.

Suomen standilla keskusteltiin vilkkaasti
kdyhyyskysymyksesta.

iin sanotun PeP -kokouksen tavoitteena on

antaa koyhyyttd kokeneille ihmisille mah-

dollisuus keskustella kdyhyyden tuottamista

ongelmista ja tavoitteista ja hakea ratkaisuja
niihin ensin kansallisella tasolla ja sitten Eurooppa-
kokouksessa.

Taman vuoden tapaaminen keskittyi viiteen kes-
kusteluaiheeseen, joita olivat mahdollisuus asumi-
seen, koyhyydestd kdrsivien ihmisten osallistuminen
yhteisdjen ja yhteiskuntien eldméadn, mahdollisuus
riittdvdan vihimmaistuloon, mahdollisuus korkea-
laatuisiin terveydenhuoltopalveluihin sekd ihmisar-
voisten tydpaikkojen saatavuus ja yhtédldiset tyollisty-
mismahdollisuudet eri ryhmille.

Kokouksen asiakirjat toimivat pohjana EU:n toi-
mielimissd koyhyyttd koskevissa kysymyksissé ja
painopisteiden méarittelyssa.

Ikkunat auki Eurooppaan!

Brysselin mukana olleet kokemusasiantuntijat Lin-
néa Partanen, Anne Tyni, Jouko Vatanen ja delegaa-
tion koordinaattori Mikko Siltanen EAPN-Finin kan-
salaistoimintaryhmdistd totesivat kokouksen pédha-
vaintonaan, ettd kdyhyyden vaikutukset ovat hyvin
saman kaltaisia kaikissa Euroopan maissa.

- Koyhyys tuottaa asunnottomuutta, on toimeen-
tulovaikeudet ja terveydenhuollon puutteita ja palve-
lujarjestelmissd pompottelua. Esimerkiksi silmalasi-
en tai hammashoidon saanti vaatii erityisid ponnis-
teluja maksusitoumuksen saamiseksi, Linnéa Parta-
nen kuvailee.

- Tyopaikkojen luonti ja sitd kautta toimeentulo-
tason parantaminen on tirkedd. Palkan tulee myos
riittdd kohtuulliseen elintasoon. Kdytimme paljon ai-
kaa keskusteluun palkattomasta harjoittelusta, joka
on paljon laajempaa muualla kuin meilld. Samoin
muusta tyostd, kokoaikainen/osa-aikainen, jolla ei
tule toimeen. Minimipalkkavaatimuksista ja sosiaa-
liturvan rajoista keskusteltiin myds kiihkedsti, Anne
Tyni jatkaa.

Jouni Vatasen mukaan tiedonvaihto eri maiden
vililld kdyhyyskysymyksistd on tdrkedd. - On hyva,
ettd EU- sekd kansallisen tason poliitikkoja oli muka-
na keskusteluissa.

Suomen delegaation koordinaattori Mikko Silta-
nen kertoi, ettd kahden seminaaripdividn aikana la-
valla keskustelleet Euroopan parlamentin jisenet
nostivat selkedsti esiin pohdinnan, miten saada ai-
kaan kattava strategia koyhyyden torjumiseksi. Eu-
roopassa on edelleen yli 100 miljoonaa kéyhia sa-
maan aikaan kun EU on rikkaampi kuin koskaan.
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Vuoropuhelun térkeys sosiaalipolitiikan tekemi-
sessd tuli myds voimakkaasti esille. Hyvaa sosiaali-
politiikkaa eivit suunnittele toimistossa ne, jotka ei-
vit ole kokeneet kdyhyyttd. Jotta muutos tapahtuisi,
kehotettiin kuuntelemaan aina ensin kdyhyydessa
eldvid ihmisié.

- Yksi meppi yltyi jopa julistamaan, miten kdy-
hyyden torjunta on hénelle ensisijainen tavoite ja toi-
meksianto sekd vetosi samalla, miten yksityisen sek-
torin voimakkaampi mukanaolo olisi nyt todella tér-
keda.

Siltasen mukaan samoilla ihmisldheisilld linjoilla
oli myds Suomen sosiaali- ja terveysministerin valtio-
sihteeri Saila Ruuth, toteamalla ettd, jos haluamme
poliittisen ja taloudellisen vakauden, meidadn on kes-
kityttava ihmisiin ja huolehdittava ihmisisté ja lisdsi
vield, ettd kaikkien potentiaalia tarvitaan toimivaan
yhteiskuntaan.

Suomi ja EAPN-Fin:n kansalaistoimintaryhméin
delegaatio oli esilld kenties isommin kuin koskaan
aikaisemmin, sekd kulisseissa etta kulissien ulko-
puolella. Aika-ajoin oli jopa tunne, ettd meitd todel-
la kuunnellaan. Kéyhyyden synkk& korpivaellus ja
nurkkapdydissa hiljaisena nokottdminen saa riittas!
Ikkunat auki Eurooppaan! Siltanen kannustaa.

Tyottomien Keskusjarjesto ry

Suomen delegaation taltioima video kansallisesta
Pilotti PeP:istd saatiin esittdd koko kokousvéelle. Vi-
deo ja toimintamalli herétti kiinnostusta ja sai kiitos-
tayleisoltd. Linnea Partanen oli myos tv-haastattelus-
sa Euro News -kanavalla.

EAPN-verkosto toimii

The European Anti-Poverty Network, EAPN -verkos-
to on Euroopan laajuinen verkosto, joka toimii kdy-
hyytt4 ja sosiaalista syrjdytymistd vastaan Euroopan
Unionin jisenmaissa ja muualla Euroopassa.

EAPN Eurooppaan kuuluu yhteensid 31 kansal-
lista verkostoa - yhtend EAPN-Fin - ja 13 eurooppa-
laista jarjestod. EAPN-verkosto on perustettu 1990.
EAPN:114 on konsultoiva status Euroopan neuvostos-
sajase on Euroopan sosiaalialan kansalaisjdrjest6jen
yhteisty6elimen Social Platformin perustajajdsen.

EAPN Eurooppa vaikuttaa aktiivisesti Euroopan
Unioniin, jotta koyhyyden ja syrjdytymisen vihenta-
minen saa riittdvasti painoarvoa EU:n toiminnassa
koyhyyden vahentdmiseksi.

Lisétietoa PeP tapahtumasta: www.eapn.eu/this-
years-meeting/ ja www.eapn.fi/mita-koyhyytta-koke-
neet-odottavat-eulta/

Kuva: Jouko Vatanen
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Koyhyysvahti 2019 antaa kuvan
koyhyyden kehityksesta

Suomen koyhyyden vastainen
verkosto EAPN-Fin kokosi syksylla
kolmatta kertaa Koyhyysvahdin,
Suomen koyhyysraportin. Julkaisussa
kaydaan lapi tuoreimpia koyhyytta
koskevia tilastoja ja trendeja,
nostetaan esiin koyhyytta kokeneiden
ihmisten nakokulmia ja esitetaan
verkoston nakemykset koyhyyden
vahentamiseksi.

aportin mukaan koyhyys on vdhentynyt

2010-luvulla vain vdhén ja esimerkiksi lapsi-

perheissé koyhyys on vuosikymmenen alun

laskun jalkeen alkanut uudelleen yleistya.
Pienituloisten toimeentuloa vaikeuttivat padminis-
teri Sipildn hallituskaudella 2015-2019 perusturva-
etuuksien leikkaukset ja indeksijaddytykset. Perus-
turvaetuuksien ostovoima on jadnyt jilkeen yleisestd
kustannusten kehityksesta.

KOYHYYSVAHTI

SUOMEN KOYHYYSRAPORTTI 2019

b EAPN-Fin

Y 2018

Koyhyydesta kertovia lukuja

Suomalaista kdyhyyttd kuvaavat viimeisimpien, vuo-
den 2017 tilastojen mukaan muun muassa seuraavat
luvut, suluissa kehitystrendi:

+ koyhyys- tai syrjdytymisriskissa eli noin 890 000
henkilda (+)

+ pienituloisissa kotitalouksissa eli noin 654 000
henkilda (+), heista pitkittyneesti pienituloisia noin
398 000 henkil6a (-)

« aineellista puutetta karsi noin 143 000 henkil6a (+)

« koyhyydessa elavia lapsia oli noin 119 000 (+)

« tulottomia kotitalouksia oli noin 38 700 (+)

Vaheneeko koyhyys?

Piaministeri Rinteen hallitusohjelmassa koyhyys- ja
syrjaytymisriskiin luvataan puuttua maéaritietoises-
ti. Hallitus lupaa muun muassa korottaa perustur-
vaa, purkaa aktiivimallin leikkurit, turvata jokaisel-
le lapselle ja nuorelle yhden harrastuksen ja nopeut-
taa hoitoon pédsya perusterveydenhuollossa. Asia-
kasmaksulaki luvataan uudistaa niin, ettd maksut-
tomuutta laajennetaan ja maksuja kohtuullistetaan.

Koyhyysvahdissa todetaan, ettd hallitusohjel-
massa on paljon hyvid kirjauksia ja suunnitelmia.
Niiden toimeenpano ja sithen osoitetut resurssit maa-
rittdvét lopulta, toteutuvatko ne. Jos hallituksen tyol-
lisyystavoitteet eivit tdyty, on riskini, ettd muun mu-
assa perusturvan lisdparannukset jadvat haaveeksi.
Verkosto korostaa perusturvan tason korottamista
asteittain kohti viitebudjettien méaarittelemad koh-
tuullisen minimin tasoa.

Suomen kéyhyyden vastainen verkosto EAPN-Fin
on osa eurooppalaista EAPN-verkostoa. Sen jaseninid
on kansallisia verkostoja, jotka koostuvat kansalais-
jarjestdistd ja muista koyhyyttd vastaan toimivista
ryhmistd. Jisenind on myos Euroopan tasolla toimi-
via sosiaali- ja terveysjdrjestoja.

Euroopan EAPN kokoaa eri maissa tehdyistd Koy-
hyysvahdeista koosteen. Vuoden 2018 raporttien
pohjalta tehty EAPN National Poverty Watch Reports
2018 ilmestyi tammikuussa 2019.

Suomen Koyhyysvahti on luettavissa myds eng-
lanniksi. Molemmat julkaisut 16ytyvédt verkkosivuil-
ta eapn.fi.

Tyottomien Keskusjirjesto on EAPN-Finin jasen.
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Kunnioittavasti
koyhyydesta -tunnustukset
jaetiin journalisteille

Koyhyyden anatomia - talta
nayttaa suomalainen koyhyys
tilastoissa Yleisradiossa julkaistu
juttukokonaisuus palkittiin
Kunnioittavasti koyhyydesta
tunnustuksella 25.11.2019 pidetyssa
tilaisuudessa.

KUNNI ITTAVASTI ..
K YHYYDESTA

Tyottomien Keskusjarjesto ry

Oyhyyden anatomia -kokonaisuus sisiltda ti-
lastojen ja tutkimustiedon liséksi kolme vi-
deodokumenttia koyhdn eldmastd Suomes-
sa. Jutun on tehnyt Seppo Heikkinen ja videot
Sami Kieksi. Kokonaisuuteen kuuluu myos testi, jol-
la voi selvittad, karsiiko vakavaa aineellista puutetta.

Erityistd kiitosta saivat videot, joissa koyhyyttd
kokevat ihmiset kertoivat itse tilanteestaan. Erityi-
sen hyvina pidettiin sitd, ettd mukana oli my0s tyos-
sdakdyvin kdyhédn kokemuksia.

Kunniamaininnoilla palkittiin toimittaja Sanna
Puhdon artikkeli K6yhdn paras ystdva. Jutussa puu-
tutaan monelle kdyhyyttd kokevalle kipeddn asiaan
lemmikistd aiheutuvista kuluista selvidmiseen. Esi-
merkiksi toimeentulotuessa lemmikin hoitoon liitty-
vid kuluja ei oteta huomioon.

Toisen kunniamaininnan sai toimittaja Asta Lep-
pé Kotivinkin sivuilla julkaistusta omakohtaisesta ju-
tusta Pienituloisuus kutisti eldméni minimiin. "Kak-
sikymmentd vuotta sitten Asta Leppa oli tuhlaileva
sinkku. Nyt hdn on kahden teinin yksinhuoltaja ja
silpputydldinen.”

Kunnioittavasti kdyhyydestd -tunnustuksen ja-
kaa vuosittain Suomen kéyhyyden vastainen verkos-
to EAPN-Fin. Se nostaa esiin laadukasta journalismia
jatuo ndkyviin koyhyyttd kokeneiden ihmisten nike-
myksid siitd, miten media kuvaa heidadn todellisuut-
taan. Tunnustuksen saaja sai Helena Korkan tekemén
palkinnon Hyva kello kauas kuuluu ja Huoltaja-sdati-
on tuhannen euron palkinnon. Valinnan palkittavis-
ta tekee kdyhyyttad kokeneista koostuva raati.

Ehdolle tunnustuksen saajaksi esitettiin 53 artik-
kelia, ohjelmaa, kolumnia tai verkkojuttua. Monissa
ehdokkaissa oli yhden koyhyyttd kokeneen ihmisen
tarina, jonka taustaksi esiteltiin tilastoja ja tutkittua
tietoa.

Kuva: Leena Valkonen



Haaveita ja unelmia!

Joensuun tyollisyyden asiakasraadin
syyskuun 2019 tapaamisessa
kirjoitettiin kirjeita tyoministerille
teemalla haaveita ja unelmia
tyollisyyspalveluista.

yva tyoministeri, terveisid Joensuun tyo6lli-

syyden asiakasraadista. Meilld raatilaisil-

la on kokemusta tydeldmasti ja tyottomyy-

destd eri vuosikymmeniltd. Olemme eldneet
tyollistymisen nousu- ja laskukausia, olemme olleet
vakituisissa ty0suhteissa, kokeneet irtisanomisia,
tehneet silppu-, patka- ja sijaistoitd sekd palkkatuki-
toitd. Olemme olleet velvoitetyollistettyja ja kevyty-
rittdjid. Olemme osallistuneet valmennuksiin ja kou-
lutuksiin. Ndistd ndkokulmista, tyonhakijoina, pat-
kd- ja keikkatyoldisind, aktiivisina kansalaisina ja
tyollisyyspalvelujen kokemusasiantuntijoina, ldhes-
tymme sinua.

Ensimmaiseksi toivotamme sinulle limpimasti
onnea vaativaan tehtdvaasi. On upeaa, ettd 56-vuo-
tiaana olet uusien haasteiden dérelld. Meistd moni
on joutunut kokemaan sen, ettd tyouran kerran kat-
ketessa on yhtdkkid vanha tyomarkkinoille. Tihan
toivomme muutosta. Rakenteellisia esteitd, esimer-
kiksi tyonantajan velvollisuutta maksaa osa tyonte-
kijoidensd mahdollisista tyokyvyttomyyselakkeistd,
voitte poistaa lainsddddnndlld, mutta onko sinulla
ajatuksia, mitd muuta voisimme tehdd padadstiksem-
me eroon ikdsyrjinndstd? Jokainen meistd vanhenee:
syrjinnin poistaminen on kaikenikiisten asia ja vel-
vollisuus.

Meilld on hyvid kokemuksia kolmannen sekto-
rin palkkatukityosté. Voisiko ikdédntynyt tai osatyo-
kykyinen olla yhdistysty0ssé eldkeikadn asti? Jarjes-
tokentdlld on mielekkaitd ymparoivad yhteiskuntaa
hy6dyttavia toitd. Ylipdatddn, jos aktiivisuutta tul-
laan jatkossakin mittaamaan, ehdotamme, etta sitd
kerryttdisi vapaaehtoistoiminta. Tima voisi aktivoi-
da ty6ttomid yhteiskunnalliseen toimintaan ja syn-
nyttad sitd kautta hyvinvointia. Me raatilaiset olem-
me hyvissd ruumiin ja sielun voimissa osin juuri sen
takia, ettd olemme aktiivisia kansalaistoimijoita.

Ty6ttomyysturvan ja osa-aikatéiden yhdistami-
sessd tapahtuneisiin uudistuksiin olemme tyytyvai-
sid. Mutta - yhé on paljon tehtdvaa. Palkkioperustais-
ten téiden vastaanottamista jarruttaa mm. huoli sii-
td, ettd sivutulot, jotka eivit yksin riitd toimeentulok-
si, tulkitaan yksityisyrittdjyydeksi, joka on este tyot-
tomyysturvalle. Valitettavasti meilld on kokemusta
siitd, ettd ndma4 tulkinnat ovat TE-toimisto ja -virkai-
lijakohtaisia. Tahdn toivomme selkedd ja yhtendistd
valtakunnallista linjaa.

Tyollisyyspalveluissa tapahtuneista muutoksista
olemme huolissamme. Sahkoiset palvelut ovat tatd
pdivdd, mutta kaikille ne eivédt sovi. Erityisesti kun
tyottomyys pitkittyy, ihminen kaipaa henkilokoh-
taista tukea tulevaisuuden suunnitteluun. Viime vuo-
sien tyollisyyspolitiikassa kohtaamisille ei ole ollut ti-
laisuuksia. Millaisessa yhteiskunnassa elamme, jos
meidén tdytyy haaveilla kasvotusten kohtaamisesta?

Olemme huolissamme my0s asenteista tyottomid
kohtaan. Perddnkuulutamme sité, ettd tyottomyys on
arkinen yhteiskunnallinen ongelma, jonka ei kuulu
leimata ihmisté tietynlaiseksi. Tyottomyysjaksoille
ei saa antaa sellaisia merkityksid, jotka heikentdvit
tyottoman tyollistymismahdollisuuksia jatkossa.

Lopuksi haluamme sanoa, ettd ty6ttomén akti-
vointi on mielestimme kannustettava idea. Ehdo-
tamme, ettd se tehddédn positiivisten ja ihmislahtois-
ten palvelujen muodossa. Kaipaamme tukea, emme
keppid. Ehdotamme, ettd te hallituksessa kuulisitte
tyOttdmien omaa ddntd. Meilld, sekd ruohonjuurita-
son tyollisyystoimijoilla, on kokemuksia ja nikemyk-
sid siitd, kuinka tyollisyyspoluilla kuljetaan askelia
eteenpdin.

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistyksen asia-
kasraati on keskustelu- ja kehittdmisryhmd, jonka
tarkoituksena on tuottaa tietoa, kokemuksia ja mieli-
piteitd tyollistymiseen liittyvistd palveluista.

Lisétietoja:
www.pksotu.fi/asiakasraati
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KATRIINA LEHTOVAARA JAVEERA LUOTO TERVEYDEKSI-HANKE, TYOTTOMIEN KESKUSJARJESTO RY

Tyottomat terveys-
tarkastuksen kautta
palveluiden piiriin

Pitkdaikaistyottomat ovat
sairaampia ja kayttavat vihemman
terveyspalveluja kuin muu
tyoikdinen vaesto. Yksi syy tahan on
tiedon ja taidon puute palveluihin
hakeutumisessa. Jalkautuvalla
palveluohjauksella ja monialaisella
yhteistyolla voidaan edistaa
tyottomien hyvinvointia ja terveytta.

Tyottomien Keskusjarjesto ry

yottomilld on enemmaén sairauksia ja terveys-

ongelmia kuin ty6ssé olevilla, mutta silti he

kayttavit terveyspalveluja vihemmain kuin

muut. Pisimpddn tyottomand olleet eivat valt-
tamattd lainkaan kayti terveyspalveluita. Heilld on
my0s muuta viestod vihdisempi osuus sairausperus-
teisiin etuuksiin.

Moni pitkdaikaisty6ton tarvitsisi erilaisia tukitoi-
mia, apua ja hoitoa ty6- ja toimintakykynsi kohenta-
miseksi. Muun muassa Tuija Oivon ja Raija Kerattd-
ren raportti Osatyokykyisten reitit tyollisyyteen — etuu-
det, palvelut, tukitoimet 2018 kertoo, ettd joka viiden-
nen pitkdaikaisty6ttomén (n. 16 000) tyokykya voitai-
siin kohentaa hoidolla tai kuntoutuksella ja arvioiden
mukaan ldhes joka kolmas (n. 27 000) pitkdaikaistyo-
ton on tyokyvyton. Tyottomilld korostuvat mielenter-
veyden seka tuki- ja liikuntaelinsairaudet.

Palveluihin hakeutuminen
vaatii taitoja

Kuntoutuspalveluiden saaminen edellyttdd toimin-
takyvyn vaikeuksien ja sairauden tai vamman tun-
nistamista ja hakeutumista palveluihin. Lahtokohta
siis on, ettd asiakas itse pyytdd palvelua. Tima vaatii
tyottomaltd aktiivisuutta ja taitoja, joita ei useinkaan
ole. "Mulla on toiminnanvaikeutta niin mé en ym-
maérré ollenkaan nykyteknologiaa. Md en ymmaérra
mitd mun pitdd minnekin ruutuun laittaa.” Muun mu-
assa niin kertovat Terveydeksi-hankkeen asiakkaat.

Tiedonhaku palveluista edellyttdd digi-taitoja,
sdhkoistd ajanvarausta tai kirjautumisia verkkopal-
veluihin, mutta melko harva osaa kayttda sihkoisid
palveluita tai omistaa dlypuhelimen tai tietokoneen.

On myo6s paljon pitkdédn ty6ttominé olleita, jotka
eivit itse tunnista ongelmia toimintakyvyssdian. Osa
taas puolestaan pitdd asian omana tietonaan ja yrit-
tad pérjatd itse. Syitd tdhin ovat mm. héped, syylli-
syys, tarve selviytyd itse sekd karenssin pelko.

Vaikka terveystarkastukseen
paaseekin, ei hoitoon ole varaa

Rahan puute lykkda merkittdvasti terveydenhoitoon
hakeutumista, ja omasta terveydesti ja hyvinvoinnis-
ta huolehtiminen jad usein viimeiselle sijalle vuokran
ja laskujen maksun, perheen ja lasten tarpeiden jal-
keen. Vaikka terveystarkastus on maksuton, on sitd
mahdollisesti seuraava jatkohoito useimmiten mak-
sullista.



Palveluiden maksullisuus estdd niiden kayttoa.
Asiakasmaksulain §11 nojalla maksuja voitaisiin
alentaa tai jattdd kokonaan periméttd, mutta lakia
tunnetaan ja sovelletaan kunnissa kirjavasti. Lain
selvittiminen omassa asiassa on usein vaikeaa ja by-
rokraattista. Moni hankkeen asiakas on kertonut saa-
neensa ohjeen hakea asiakasmaksuihin toimeentu-
lotukea. Kdytanto on lain vastainen, toimeentulotu-
ki on viimesijainen tukimuoto, jonka edelle asiakas-
maksulaki menee.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen
joutuminen ulosottoon on halyttdvdd. Vuonna 2018
sosiaali- ja terveyspalveluista vireille tulleita ulosot-
totapauksia oli yli 380 000. Tdmé suunta on ollut kas-
vava.

Asiakasmaksuihin tehtyjen korotusten lisdksi
pienituloisten ja paljon sairastavien tilannetta ovat
kurjistaneet tdlld vuosikymmenella tehdyt korotuk-
set lddkkeiden ja terveydenhuollon matkojen oma-
vastuuosuuksiin sekd leikkaukset perusturvaetuuk-
siin.

Huonot kokemukset ja
pelot karensseista estavat
palveluiden kayttoa

Osa tyottomistd ei hakeudu palveluihin tai he jopa
valttelevit viranomaisia, koska heill4d on huonoja ko-
kemuksia ja niiden my6té syntynyttd vastarintaa tai
pelkoja. Moni ty6ton on kertonut, ettei halua kéyt-
tdd terveydenhuollon palveluita, silld kokee sielld ole-
vansa toisen luokan kansalainen, jota ei uskota tai
oteta vakavasti. Voi my®6s olla huoli, ettei ymmaérré
kaavakkeita tai viranomaisen kertomaa: "Mut koe-
taan hankalana, kun mé en ymmaérra mitdédn mitd

Terveydeksi-hanketta (2016-2020)
hanketta rahoittavat Euroopan so-
siaalirahasto sekd STEA. Hanketta
toteutetaan yhdessa Ehkaiseva
paihdetyo EHYT ry:n kanssa.

Lisatietoja hankkeesta: Tyottomien
Keskusjarjeston verkkosivut:
tyottomat.fi > Hankkeet >
Terveydeksi-hanke (tyottomat.fi/
hankkeet/terveydeksi-hanke/)

mulle sanotaan, kun asiat sanotaan niin vaikeasti ja
ohjeita tulee joka puolelta.”

Palvelujdrjestelmdn monimutkaisuus voi aihe-
uttaa byrokratialoukkuja tai vdliinputoamisia. Siir-
tyminen palvelusta ja etuudelta toiselle voi vaaran-
taa toimeentulon. Huoli sen katkeamisesta on melko
yleinen ja aiheellinenkin - jos todetaan, ettei ihminen
ole tyokykyinen eiké voi vastaanottaa tyotd, ei hdnel-
14 my6skdan ole oikeutta ty6ttomyyskorvaukseen.

Sairauspdivdrahan, kuntoutustuen tai tyokyvyt-
tomyyseldkkeen hakeminen on riski, silld hakemuk-
sen kisittelyssd voi mennd pitkédédn ja lopputuloksena
voi olla hylkays. Usein sairaushistoriaa on vaikeaa to-
dentaa juuri siksi, ettei ladkarissa ole kdyty ja mer-
kintoja pitkdaikaisistakin vaivoista tai diagnooseis-
ta eiole.

Taloudellisen katastrofin valttdmiseksi voi olla
turvallisempaa pysytelld tyottoména ja "tuntemat-
tomana” ty6nhakijana, vaikka se tarkoittaisikin tar-
peellisen terveyspalvelun puutetta ja tyollistymisen
hankaloitumista entisestddn.

Palveluviidakossa yksin

Tyottomaét ovat syrjassid tyokykypalveluista, etuuksis-
ta ja osallisuudesta, toteavat Oivo ja Kerdtir raportis-
saan. Pitkdaikaistyottoméan asiat ovat usein mones-
sa solmussa, terveysongelmat kietoutuvat taloudelli-
siin ja sosiaalisiin ongelmiin. Taustalla saattaa olla
myo0s diagnosoimaton ja hoitamaton tules-vaiva tai
oppimisvaikeus. Ongelmavyyhti vaikeuttaa tyollis-
tymisti ja pitkittyessddn aiheuttaa mielenterveyson-
gelmia. Mielialan lasku ja yleinen ndkoéalattomuus on
tavallista ja usko tulevaisuuteen kateissa.

Vaikka kunnissa toteutetaan jo moniammatillisia
tiimejd, tiedonkulku eri toimijoiden valillad ei ldhes-
kdan aina ole toimivaa. Asiakas saattaa tarvita apua
sekd terveydentilaansa ettd sosiaaliseen- ja taloudel-
liseen tilanteeseensa. Palveluohjausta tulisikin ke-
hittd4 siten, ettd kuka tahansa asiakkaan kohtaakin
ensimmaistd kertaa, hén osaisi tehdd kokonaisval-
taisen arvion ja ohjata "vaikka kédesta pitden” asiak-
kaan palveluissa eteenpdin. Viliinputoamista ja yk-
sinjddntia ei saisi tapahtua edes yksityisyyden suo-
jaan vedoten.

Lahteet:

Tuija Oivo ja Raija Keratar: Osatyokykyisten reitit tyolli-
syyteen - etuudet, palvelut, tukitoimet 2018, STM/
TEM

Kirsi Lappalainen: Tyottémien tydelamavalmiuksien tu-
keminen 2017, Ita-Suomen yliopisto
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ALEXANDRA MALANIN OPISKELIJA, DIAK

Apua ja tukea

tyotto myyteen
terveystarkastuksista

Tyottomien terveystarkastuksessa
mahdollisuus huomata sairaudet
ajoissa - tarkastuksesta ei tiedoteta
riittavasti

yottomien terveystarkastuksessa ohjataan

sairauksia ennaltaehkéiseviin toimiin, havai-

taan ja hoidetaan somaattisia sairauksia seka

tarjotaan psykososiaalista tukea. Onnistunut
terveystarkastus koostuu riittdvéstd tiedosta, yksi-
I6llisestd kohtaamisesta, puheeksiotosta ja kiireetto-
myydestd. Nédin esittdd Diakonia-ammattikorkeakou-
lun sosiaalialan opinndytety0, jonka Aleksandra Ma-
lanin on tehnyt osana ylempédd ammattikorkeakou-
lututkintoa.

Tulokset perustuvat haastatteluaineistoon, joka
kerittiin kevaalld 2019. Haastatteluihin osallistui yh-
deksédn henkil64d eri maakunnista. Opinnaytetyo to-
teutettiin yhteistydssd Tyottomien Keskusjdrjesto
ry:n ja Ehkiisevd Pdihdetyo EHYT ry:n toteuttaman
Terveydeksi-hankkeen kanssa.

Apua ja tukea
terveystarkastuksesta

Tyottomien ja tyossdkdyvien véliset terveyserot ovat
suuret. Lakisdéteisen ja maksuttoman tyottomien
terveystarkastuksen tavoitteena on arvioida, yllapi-
tdd ja edistdd tyottomien tyo- ja toimintakykya, terve-
yttd ja hyvinvointia.

Maksuttomilla verikokeilla sairauksiin oli mah-
dollisuus puuttua ajoissa. Tulosten mukaan veriko-
keiden perusteella todetut sairaudet olisivat jddneet
huomaamatta ilman terveystarkastusta. Sairauksiin
reagoitiin nopeasti ja aloitettiin 1dakitys. Terveystar-
kastuksessa on mahdollisuus kartoittaa aikaisemmat
sairaudet, ladkitykset sekd sairastumisen riskit koko-
naisvaltaisesti ja kiinnittdd huomiota sellaisiin oirei-
siin, jotka jaavét perusterveydenhuollossa mahdolli-
sesti tutkimatta. Jo yhdelld tapaamisella on mahdol-
lisuus auttaa ja tarvittaessa ohjata jatkotoimenpitei-
siin.

Terveystarkastuksen painopiste on somaattises-
sa terveydessd, mutta tulosten perusteella tilaa oli
my0s psykososiaalisen hyvinvoinnin huomioimisel-
le. Tulosten mukaan asiakkailla oli mahdollisuus kes-
kustella terveydenhoitajan kanssa mieltd painavista
asioista. Tuen tarjoaminen, kehuminen, rohkaisemi-
nen ja kannustaminen lisdsivét asiakkaiden myodn-
teistd suhtautumista itseensa ja uskoa omiin mahdol-
lisuuksiin.

Tyottomien Keskusjarjesto ry

Bemtamwnn Masse
[ o ™ el

Dp=mrabetpest X4

ONMISTUREEN TYOTTOMIEN TERVEYSTARKASTUKSIN
CLEMENTTELA

Yksilollinen kohtaaminen
ja aktiivinen tiedottaminen
onnistumisen keskiossa

Onnistunut terveystarkastus vaatii riittdvan pitkdn
vastaanottoajan ja erityistd ammattitaitoa. Kiiree-
ton vastaanotto mahdollistaa huolellisen perehty-
misen asiakkaan tilanteeseen ja hyvin asiakaskoke-
muksen. Yksilollinen eliméntilanne, sairaushistoria
ja avuntarve tulee huomioida asiakasta kuunnellen.
Elaméntilanteet ovat erilaisia, eikd ty6ttomyys tar-
koita kaikille samanlaisia asioita tai ongelmia. Sama
ratkaisu ei sovi kaikille. Kohtaamalla asiakkaat yksi-
16]lisesti padstdan parempiin tuloksiin terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisessa.

Lainsdddollinen pohja terveystarkastukselle on
tullut voimaan jo 2011, mutta harva ty6ton tietdd oi-
keudestaan maksuttomaan terveystarkastukseen.
Haasteena on tavoittaa heikoimmassa asemassa ole-
vat tyottomat, joiden terveydestd on suurin huoli.
Osallistujien mukaan ty6ttdmien terveystarkastuk-
sesta ei tiedoteta riittavésti, eiviatka koordinointivas-
tuussa olevat tahot valttdmétta osaa ohjata palveluun.
Alueelliset erot ovat suuret. Tahén toivotaan muutos-
ta - lainmukaista palvelua ei pidd joutua vaatimaan.

Malanin, Aleksandra: Onnistuneen tyottomien
terveystarkastuksen elementteji (2019)
http://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-2019112021722



AATU PUHAKKA TUTKIJA

Mita sosiaaliset investoinnit
tarkoittavat tyottomalle?

Missa ovat Rinteen hallituksen
todelliset tyollisyystoimet?

Tata kysymysta on toisteltu
oppositiopoliitikkojen toimesta

jo hallitusohjelmaneuvotteluista
lahtien. Kysymys on tietysti kriittisen
tarkea, silla korkea tyollisyysaste on
yksi hallituksen paatavoitteista.

Aatu Puhakka, tutkija

allituksen usein toisteltu tavoite on 75 %:n

tyollisyysaste ja 60 000 uutta tyopaikkaa.

Tavoitteen mielekkyydesté ja mittaustavois-

ta on kdyty runsaasti keskustelua, mutta
ty6ttomén arjen kannalta olennaisinta on kuitenkin
konkreettiset toimet. Milla tavoilla ty6ttomyytta hoi-
detaan tulevan neljin vuoden aikana?

Hallituksen alkutaipaleen ja hallitusohjelman
perusteella nayttdisi siltd, ettd useat hallituksen toi-
met noudattavat niin sanottua sosiaalisten investoin-
tien politiikkaa. Tima on pantu merkille myos medi-
assa. Sosiaalisten investointien roolista uuden halli-
tuksen ajattelussa ovat kirjoittaneet esimerkiksi Kan-
san Uutiset ja Helsingin Sanomat. Mutta mitéd oikein
ovat sosiaaliset investoinnit? Voiko niilld helpottaa
tyottomien asemaa?

Sosiaalimenot eivat
ole vain kuluera

Sosiaalinen investointi on investoimista ihmisten in-
himilliseen ja sosiaaliseen pddomaan, eli aineetto-
miin resursseihin. Kdytdnnossi sosiaalisia investoin-
teja ovat esimerkiksi usein julkisen sektorin tekemat
panostukset koulutukseen ja aktiiviseen tyovoimapo-
litiikkaan.

Sosiaalisten investointien politiikka voidaan nah-
dd my0s yksittédisid investointeja laajemmin erdanlai-
sena talous- ja sosiaalipolitiikan mallina. Sille omi-
naista on se, ettd ihmisten hyvinvointi ja taloudelli-
nen tuottavuus eivit ole toistensa vastakohtia. Kou-
lutukseen ja terveyspalveluihin sijoitetut menot eivat
ole talouspoliittisesti vain kuluerd vaan myos inves-
tointi tulevaisuuteen. Hyvinvoiva ja osaava vdesto on
taloudellisesti tuottava, joten panostaminen siihen
on kannattavaa. Ajattelutapa on vastakohta uuslibe-
ralismille, jossa sosiaaliset menot on ndhty talous-
kasvua vaarantavana tekijdna.

Sosiaalisten investointien ndkokulma myds laa-
jentaa késitystd hyvinvointivaltion tehtdvistéd. Toi-
sinaan hyvinvointivaltiota kuvaillaan passiivisena
toimijana, joka takaa sosiaalivakuutuksen ja turva-
verkon sekd toimii progressiivisen verotuksen avul-
la voimakkaana tulonjakoautomaattina. Tall6in hy-
vinvointivaltio ndhdéddn oikeudenmukaisena ja tasa-
arvoisena, mutta myds kalliina ja tehottomana yh-
teiskuntamallina. Tdm& on omiaan heikentimédan
hyvinvointivaltion hyviksyttavyyttd erityisesti kor-
keimmissa tuloluokissa, jossa maksetaan huomatta-
vasti enemmaén veroja kuin vastaanotetaan etuuksia.

Sosiaalisten investointien politiikassa hyvinvoin-
tivaltiolla ei ole kuitenkaan vain passiivinen sivus-
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taseuraajan ja verottajan rooli, vaan se osallistuu ta-
louskasvun ja tyollisyyden vauhdittamiseen. N&in
hyvinvointivaltio on my0s aktiivinen toimija ja talo-
udellisen kehityksen mahdollistaja.

Tuottava sosiaalipolitiikka -
sosiaalisen investoinnin edeltaja

Ajatus siitd, ettd sosiaalipolitiikalla voidaan saavut-
taa myos taloudellisia hy6tyji ei ole uusi, vaan perai-
sin jo 1930-luvun Ruotsista. Tuolloin Alva ja Gunnar
Myrdal kehittelivdt uutta sosiaalipolitiikan mallia,
joka nimettiin myohemmin tuottavaksi sosiaalipo-
lititkaksi. Tuottava sosiaalipolitiikka pyrki jarjesté-
main taloudellisen tuotannon tehokkaammin tuke-
malla naisten osallistumista tyomarkkinoille ja sa-
malla panosti koulutukseen seki terveydenhuoltoon.

Ajattelutavasta tuli ruotsalaisen hyvinvointivalti-
on perusta ja se on toisinaan liitetty keynesildiseen
talouspolitiikkaan. Toisen maailmansodan jdlkeen
erityisesti linsimaissa talouspolitiikassa pyrittiinkin
taystyollisyyteen, riittdviin palkkoihin sekd saavu-
tettavaan koulutukseen ja terveydenhuoltoon.

Hyvinvointivaltio ja keynesildisyys joutuivat kui-
tenkin kriisiin viimeistddn 1980-luvulla talouspolitii-
kan oikeistolaistumisen myotd. Kaytdnnossd tima
tarkoitti taystyollisyystavoitteen korvaamista valuut-
ta- ja budjettivakaudella, yksityistimistd, tyomarkki-
noiden siddntelyn purkua ja hyvinvointivaltion kaven-
tamista. Uudessa paradigmassa ty6ttomyyden kat-
sottiin johtuvan tydmarkkinoiden jaykkyyksistd ja
hyvinvointivaltion kannustinloukuista. Paradigmal-
la on ollut vaikutuksensa myos EU:n talouspolitiik-
kaan, sillda EMU:n sddnt6ja rakennettiin juuri 1980-
1990 -luvuilla. EMU:n sddnndissa korostuikin juuri
budjetti- ja valuuttavakaus esimerkiksi tyollisyysta-
voitteiden sijaan.!

1990-luvun lopussa alkoi kuitenkin nousta myos
toisenlaisia ajatuksia, jotka korostivat sosiaalipoli-
titkan roolia tyo6llistymisen ja talouskasvun vauh-
dittajana. Tdssd ajattelutavassa passiivinen tulonja-
koon keskittyva sosiaalipolitiikka katsottiin vanhan-
aikaiseksi. Sen sijaan ihmisille pitdisi tarjota tyoka-
luja, joilla he selvidisivdt esimerkiksi tyomarkkinoi-
den muutoksista ja koyhyydestd. Timan ajattelutavan
taustalla ei ole yksittédista teoriaa ja sille on useita ni-
mityksid. Ndistd tunnetuin kuitenkin lienee sosiaa-

1 Toisaalta EU:ssa on viime vuosina ollut pyrki-
myksia my0s toisenlaiseen kehitykseen nk. Sosiaalisen
Euroopan projektin puitteissa, jossa pyritdan luomaan
yhteista tyomarkkina- ja sosiaalipolitiikkaa.

Tyottomien Keskusjarjesto ry

listen investointien ndkokulma (eng. Social Invest-
ment approach).

Sosiaalisten investointien politiikka
tyottomyyden hoidossa

Tyottomyyden hoitoa sosiaalisten investointien nako-
kulmasta voidaan ldhestyéd Johan De Dekenin kolmi-
osaisen jaottelun avulla. De Deken on jakanut sosiaa-
liset investoinnit kolmeen kategoriaan - puskureihin,
varantoihin ja virtoihin.

Puskurit nimensd mukaisesti pehmentavét tyo-
markkinoilta pois jidmisen vaikutuksia. Puskureita
ovat esimerkiksi ty6ttomyyskorvaukset, tydeldkkeet,
vanhuuseldkkeet ja tyokyvyttomyyseldkkeet. Kuten
hyvin tiedetdin, osa ndistd etuuksista voi heikentdd
tyon tekemisen tai vastaanottamisen kannustimia.
Tyottomyyskorvaukset voivat kuitenkin myos edis-
tdd tuottavuutta, mikili ne mahdollistavat ty6ttomal-
le tyonhaun, jossa hin voi helpommin vastaanottaa
osaamistaan vastaavaa tyotd. Jos tyottdmyysturvaa
ei ole tai se on liian matala, voi ty6ton olla pakotettu
ottamaan vastaan tyotd, jossa hén ei olisi tuottavim-
millaan. Riittdvan suuri ty6ttomyysturva kuitenkin
mahdollistaa sopivimman tyépaikan 16ytdmisen niin
tyottomadn kuin koko kansantalouden ndkékulmasta.
Erilaiset elakkeet voivat mahdollistaa sen, ettid hen-
kilot, jotka eivit endd koe soveltuvansa tyomarkki-
noille voivat jiada sieltd vapaaehtoisesti pois ilman
toimeentulohuolia. Samalla he antavat tilaa ty6tto-
mille, jotka haluaisivat téihin.

Varannot lisdavat yksildiden valmiuksia seka ky-
kyjd. Varannot voidaan jakaa kohderyhman mukai-
sesti tyottomiin, ty6llisiin ja henkil6ihin, jotka voisi-
vat olla tulevaisuudessa tyomarkkinoiden kaytetta-
vissd. Tyottomiin kohdistuvia varantoja ovat esimer-
kiksi uudelleenkoulutus ja erilaiset ty6llistymista tu-
kevat palvelut, kuten tyonhakuvalmennus. Ty6llisiin
kohdistuvia satsauksia taas ovat investoinnit, jotka
kannustavat seki tyontekijad ettd tyonantajaa panos-
tamaan tyontekijan taitoihin. Tyontekijoitd suojele-
vat lait ovat esimerkki tistd. Kun tyontekijan irtisa-
nomissuoja on korkea, on tydnantajan kannattavaa
panostaa tyontekijoiden osaamiseen. Erilaiset pal-
kalliset vapaat ja tyottomyysturva taas luovat toissd
oleville mahdollisuuksia jattdyty4d pois toisti ja pa-
nostaa omaan osaamiseen. Hyvid esimerkKki tidstd on
mahdollisuus opintovapaaseen ja aikuiskoulutustu-
keen. Potentiaalisesti tydmarkkinoiden kaytettévissa
olevia ovat lapset ja nuoret, jotka eivit vield ole olleet
tyomarkkinoilla sekd esimerkiksi kotididit ja koti-



Vaikutus

Kaytannossa

lisdantyminen

Puskurit Tyomarkkinoilta ja@amisen vaikutusten Tyottémyysetuudet, elakkeet
pehmentdaminen.

Varannot Yksildiden valmiuksien ja kykyjen Koulutus ja varhaiskasvatus
lisadminen

Virrat Tyollistymisen mahdollisuuksien Tyotakuu, tydpaikkojen

lisdadminen

Sosiaalisten investointien jaottelu puskureihin, varantoihin ja virtoihin

isit. Heihin kohdistuvia sosiaalisia investointeja ovat
erityisesti koulutus ja varhaiskasvatus.

Virrat ovat menoja, jotka parantavat tyollistymi-
sen mahdollisuuksia. Tdm4 voi tapahtua lisiamé&lla
tyopaikkojen maaraa julkisella sektorilla tai luomal-
la kannusteita yksityiselle sektorille. Tydpaikkoja jul-
kisella sektorilla voi luoda esimerkiksi ty6takuuoh-
jelmilla, joilla palkataan ty6ttdmid nuoria tai pitka-
aikaisty6ttomida. On myos mahdollista, ettd julkisen
sektorin tyopaikkoja ylipadtddn kasvatetaan esimer-
kiksi hoiva-alalla tai varhaiskasvatuksessa. Yksityis-
té sektoria taas voi kannustaa palkkaamaan vaikeas-
ti ty6llistyvid esimerkiksi palkkatuella tai yrityksille
annettavilla verohelpotuksilla.

Jaottelu ei ole kuitenkaan aina helppoa. Osa julki-
sista palveluista tai etuuksista voi toimia sosiaalisina
investointeina monella tavalla. Esimerkiksi varhais-
kasvatusala voi vihentdd tyottomyyttd tarjoamal-
la tyopaikkoja, lisdtd lasten tulevaisuuden henkistd
pddomaa ja vapauttaa vanhemmat tydomarkkinoiden
kaytettaviksi.

Lopuksi

Ty6ttomat voivat hyotyd sosiaalisten investointien
politiikasta erityisesti tyottomyysturvan, tyollisyy-
denhoidon ja julkisten palveluiden kautta. Kun riitta-
vi tyottomyysturva kisitetddn negatiivisen kannus-
timen sijaan tuottavuutta edistdvana investointina,
voidaan sen korottaminen ndhda valtiontaloudessa
nykyistd houkuttelevampana. Palkkatuet, tyctakuu
ja muut tydllisyydenhoitoon liittyvit sosiaaliset in-
vestoinnit taas kasvattavat suoraan mahdollisuutta
tyollistya. Julkisilla palveluilla helpotetaan ty6ttomi-
en arkea, kuten lastenhoitoa.

Se missi laajuudessa ja miten sosiaalisia inves-
tointeja toteutetaan, on sidoksissa yleiseen finanssi-
politiikkaan. Jos julkisessa taloudessa tavoitellaan ta-
sapainoista tai ylijadmaistd budjettia erityisesti lyhy-
elld aikavililld, voi sosiaalisiin investointeihin kay-
tettdva raha jadda niukaksi. Toisaalta sosiaalisia in-
vestointeja voidaan edistéi ja toivoa, ettd niiden hyo-
dyt maksaisivat itsensi takaisin esimerkiksi korke-
amman tyodllisyyden avulla. TAima néyttdisi olevan
strategiana erityisesti Rinteen hallituksen talouspo-
litiikassa.

Aina ei kuitenkaan ole varmaa maksavatko sosi-
aaliset investoinnit itsedén takaisin julkisen talouden
ndkokulmasta. Usein mittaaminen voi myos olla vai-
keaa, silld yksittdisen sosiaalisen investoinnin hyo-
ty voi ndkyd vasta niin kaukana tulevaisuudessa, ettd
sen vaikutusta on mahdotonta erotella. Timan ei silti
tarvitse tarkoittaa sitd, etteiko sosiaalisia investointe-
jakannattaisi edistdd. Esimerkiksi hyvinvoinnin kas-
vu ja tyopaikkojen lisddntyminen voivat olla arvok-
kaita tavoitteita sindnsa.
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Pienituloisten kansalaisten
harrastusmahdollisuudet

turvattava

Mikkelin Tyottomat vierailivat
Helsingissa ja eduskunnassa
6.11.2019. Tyottomien yhdistys jatti
kansanedustaja Heli Jarviselle
aloitteen pienituloisten kansalaisten
harrastusmahdollisuuksien
turvaamisesta. Rahan
riittamattomyys on usein
harrastamisen esteena. Jokaiselle
lapselle olisi turvattava yksi
maksuton harrastus.

Kuva: Leena Valkonen

Tyottomien Keskusjarjesto ry

Aloitteessa todetaan:

Tyottomaét ja myos pienituloiset lapsiperheet ja eldke-
ldiset tarvitsevat taide, - kddentaito- ja liikuntahar-
rastuksia siind missa leipddkin. Harrastukset vahvis-
tavat ihmisen itsetuntoa, tuovat onnistumisen ela-
myksid, virkistavat, luovat merkityksellisid ihmis-
suhteita ja ehkiisevit syrjaytymista.

Rahan riittdméttomyys on usein harrastamisen
esteend. Sitd ei riitd jatkuvasti nousevien harrastus-
maksujen kattamiseen, kun kuukausittaiset tulot ha-
din tuskin kattavat vilttimattomat jokapdivdiseen
eldmiseen menevit kulut.

Suomessa on kaiken kansan sivistimiseen ja har-
rastamismahdollisuuksien luomiseen tarkoitettu

kansalais- ja tyovdenopistojen verkosto. Niiden
tarjonta on edelleen runsasta ja kattaa kaikki ikdluo-
kat lapsista vanhuksiin. Valitettavasti niiden nykyi-
nen kurssien hinnoittelupolitiikka on johtanut sii-
hen, ettd pienituloisimmalla kansanosalla ei ole va-
raa kurssimaksuihin niiden erilaisista alennuksista
huolimatta. My6s urheiluseurojen keradmait maksut
litkuntaharrastuksiin osallistumisista tilavuokra-,
viline- ja lisenssimaksuineen karsii tehokkaasti pie-
nituloiset pois toiminnasta.

Tarvitaan siis uusia avauksia turvaamaan kaikki-
en kansalaisten harrastusmahdollisuudet. Islannis-
sa ratkaisumalliksi on otettu lasten ja nuorten osalta
ns. kokonaiskoulupdivi. Koulut tarjoavat aamu- ja il-
tapdivisin erilaisia harrastusmahdollisuuksia kerho-
jen muodossa. Kerhotoiminnan on oltava maksuton-
ta, jotta niihin voivat osallistua my6s kaikkein pieni-
tuloisimmat.

Suomessa voitaisiin ottaa Islannin malli kiytt66n
ja selvittdd, minkéalaisia sddstojd se toisi mm. syrjiy-
tyneiden nuorten mééran vihenemisena.

Aikuisvéestolle ratkaisuja voisi 10yty4a erilaisista
yhteisomalleista. Esimerkiksi Mikkelin tyottomien
Kohtaamispaikka Kipind on ennakkoluulottomasti
toteutettua toimintaa pienituloisten hyviksi. Se sisél-
tda myos maksuttomia, kaikille avoimia harrastus-
ryhmii.

Keskustelussa kansanedustaja Heli Jarvisen
kanssa kaytiin lapi my6s Mikkelin seudun ty6llisyys-
tilannetta sekd yleisid tyGttomyyteen ja tyollisyyteen
liittyvia asioita. Mikkelissd harmina on till4 hetkel-
14 suurehkon tyonantajan, noin sata henkea tyollista-
vén yrityksen toiminnan lopettaminen.

Mikkelin Tyottomat veivat aloitteen
kansanedustaja Heli Jarviselle eduskuntaan.
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Tyottomia pa

lvellaan

Pohjois-Karjalassa
monikanavaisesti

Pohjois-Karjalassa avattiin lokakuussa
Tyyne-neuvontapalvelu, jossa

tyoton voi saada neuvontaa myos
verkkopalvelujen ja pikaviestipalvelun
kautta. Tyyne-palvelua tarjoaa
Pohjois-Karjalan Tyottomien
Yhdistysten Toimintajarjesto

ry ja sita rahoittaa Sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustuskeskus
STEA Veikkauksen tuotoin.

yyne-neuvojien toimipisteet sijaitsevat Joen-

suussa ja Lieksassa, mutta heiddn tydaluee-

naan on koko maakunta. Ty6ttomien yhdis-

tysten organisoimaa neuvontaa sindlldian on
annettu Pohjois-Karjalassa jo parikymmenti vuotta.
Tyyne-konseptia rakennettaessa on otettu huomioon
sekd tyottomyyden ja tydeldmén raju muuttuminen
ettd neuvontatyon monikanavaisuuden mahdollisuu-
det.

Palvelun avajaistilaisuudet Joensuussa ja Lieksas-
sa vetivat mukavasti viked ja uusia asiakkaitakin on
tullut neuvonnan piiriin, kertoo Tyyne-neuvoja Taina
Ben Daoud Joensuusta.

- Meidén ensisijainen tavoitteemme ei ole ty6tto-
min tyollistyminen, vaan hdnen arkensa saaminen
parempaan hallintaan. Voimaantumisen myoté tyo-
ton péadsee polulle kohti ty6ta, tyollisyyspolitiikan ti-
lanteet ja kysymykset muovaavat neuvontapalvelua
jatkuvasti. Esimerkiksi aktiivimalli seurauksineen
on tyodllistdnyt neuvontaamme runsaasti.

Velkaselvittelyihin ja
viranomaisasiointiin kaivataan
eniten apua

Télld hetkelld Tyyne-palvelun asiakkaiden neuvonta-
jatukitarpeen viiden kirki on apu talous- ja velka-asi-
oiden selvittelyssd, asiointiapu viranomaiskdynneil-
14, digineuvonta, apu hakemusten laatimisessa ja vi-
ranomaispaatdsten tulkkaus.

- Samalla kun asioita saadaan yhdessé hallintaan,
oppivat Tyynen asiakkaat yha omatoimisemmiksi di-
gipalvelujen kayttdjiksi. Neuvoa voi kysyd muuhun-
kin kuin ty6llisyyteen liittyvissé asioissa esimerkiksi
omaan terveyteen tai harrastusmahdollisuuksiin liit-
tyvissad kysymyksissd, Taina Ben Daoud sanoo.

Tietoa ndihin liittyen tarjotaan myos Tyynen net-
tisivustolla www.tyyne.info ja sosiaalisen median ka-
navissa. Osa Tyynen toimintaa on myos tyottomien
edunvalvonta, jota tehdddn pddasiassa Tyottomien
Keskusjarjesto ry:n kautta.

Pohjois-Karjalan Ty6ttomien Yhdistysten Toimin-
tajdrjesto ry on alueellisesti monessa mukana. Toi-
mintajédrjestd vaikuttaa maakunnallisesti Pohjois-
Karjalan Jérjestoasian Neuvottelukunnassa JANEs-
sa ja on lisdksi mukana useissa seutukunnallisissa,
kunnallisissa ja muissa ty6llisyystoimijoiden verkos-
toissa.

Tyyne-neuvontapalvelusta Pohjois-Karjalassa vastaavat
Taina Ben Daoud ja Ritva Kurkinen.
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Jarjestosihteerin palsta

Tyottomien yhdistykset kayvat
muuttuvien lakien ja asetusten
seka vdahenevien taloudellisten
resurssien ristiaallokossa.
Aktiivinen vaki vihenee, eivatka
nuoret paaosin ole kiinnostuneet
sitovasta yhdistystoiminnasta ja
yhteiskunta seka rahoittajat penaavat
vaikuttavuutta, ndyttoa sijoitetulle
avustukselle. Joissakin kunnissa

ja kaupungeissa ymmarretaan
yhdistysten heille tuoma synergia
ja apu, mutta nain ei ole laheskaan
kaikilla paikkakunnilla.

Juha Keréanen, jarjestosihteeri,
Ty6ttomien Kekusjarjesto ry

Tyottomien Keskusjarjesto ry

yottomien Keskusjdrjeston jarjestosihteeri

vierailee tai on muutoin kontaktissa suurim-

man osan yhdistysten kanssa pitkin vuotta.

Aluekokouksissa vaihdetaan alueen yhdistys-
ten kanssa kuulumisia ja jaetaan hyvia kaytéanteita.
Verkkosivuille kerdtddn tarkeitd linkkejd tyon teke-
misen helpottamiseksi ja viimeisimpien laki- ja mui-
den muutosten huomioimiseksi.

Videokanavalle tuotetaan materiaalia, joka tuo
nakyvaksi sekd yhdistysten tyotéd ettd tapahtumia,
joihin kaikki yhdistykset eivdat mm. taloudellisten re-
surssien puitteissa voi lahettdd edustajaansa, vaikka
haluaisivat.

Vuonna 2020 Keskusjdrjesto osallistuu mm. kol-
meen seuraavaan projektiin, joista toivotaan olevan
mahdollisimman paljon hyotyd jasenyhdistyksille
ympari maan. Kevddn aikana suunnitellaan ty6tto-
mien kokemusasiantuntijakoulutusta, jota lihdetdan
pilotoimaan Satakunnassa. Vuoden vaihteen jilkeen
lanseerataan STEAn hankerahoituksella valmistettu
hévikki- ja lahjoitusruokajakeluun fokusoiva verkko-
sivusto, jonka nékyvin tuotos on koko Suomen katta-
va karttapalvelu. Nédiden lisdksi STM myo6nsi valtion-
avustusta, jolla tuetaan olemassa olevaa ruoka-apu-
toimintaa valtakunnallisesti vuoden 2020 loppuun.

Kokemustoimija ja
-asiantuntijakoulutus

Tyottomien Keskusjarjestd on yhteistydssd Porin
Seudun Ty6ttomien, Porin kaupungin/Satakunnan
TYP:n, Satakunnan yhteis6keskuksen ja Leader Kar-
hunseutu ry/Ahkerasti yhdessd -hankkeen kanssa
suunnittelemassa ty6ttdmien kokemusasiantuntija-
koulutuksen pilotoinnin aloittamista. Hankkeessa
on tarkoitus kouluttaa ty6ttomyydestd kokemuksiaan
jakavia henkil6itd. Kuinka heidén tarinaansa saatai-
siin selked kertomuksen kaari, oikeiden késitteiden
hallinta, mediataidot, verkostoituminen ja oman ko-
kemuksen rohkea esittiminen.

Vastaavaa koulutusta on jo olemassa mm. potilas-
yhdistyksilld. Kokemustoimija tai -asiantuntija voisi
toimia luennoitsijana, kehittdjiné, arvioijana, ver-
taistoimijana tai kuultavana asiakasedustajana ryh-
matoissd, jasenyhdistyksissd tai mediassa.
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Kuva: Satu Ylavaara

Leader Karhunseutu on hakenut ESR-rahoitusta
auditointimallin luomiseen ja kokeiluun Satakunnas-
sa. Ty6ttomien Keskusjirjeston rooli olisi tietopan-
kin hallinta. Kaikkien kokemustoimijoiden ja -asian-
tuntijoiden yhteystiedot kerittdisiin Keskusjirjeston
hallittavaksi, jolloin kokemusasiantuntijoita tilattai-
siin keskitetysti Keskusjirjeston kautta.

Ruoka-apu.fi

Kirkkopalvelut on suomalainen kirkollinen keskus-
jarjestd, joka on saanut Sosiaali- ja terveysjarjesto-
jen avustuskeskus STEAlta rahoituksen Osallistava
yhteiso -hankkeeseen (2019-2021). Hankkeen tavoit-
teena on monimuotoinen, vastuullinen ja osallisuut-
ta edistdva ruoka-apu. Hankkeen nédkyvin osa on ruo-
ka-apu.fi-verkkosivusto, jossa Tyottomien Keskusjar-
jestd on mukana.

Verkkosivuston tavoitteena on saattaa kaikki ruo-
ka-apua jakavat toimijat yhteen paikkaan. Ulkoisesti
se tarkoittaa sitd, ettd kun kuka tahansa ruoka-apua
tarvitseva henkil6 tai taho kaipaa tietoa paikallisesti
(tai valtakunnallisesti), missa hivikki/lahjoitusruo-
kaa jaetaan, hédn 16ytdisi kaikki jakajat verkosta yh-
destd paikasta (ruoka-apu.fi).

Verkkosivustosta pyritddn tekemddn niin kaytta-
jaystdvallinen kuin mahdollista. Karttasovellukses-
sa nakyvat kaikki jirjestelmadn kirjautuneiden toi-
mijoiden tulevat ruokatapahtumat. Vaikka sivustol-
la on kirkollinen kehittdjayksikko, sen ulkoasusta on
tarkoitus tehdd aateneutraali. Sivustoon on tarkoitus
jossain vaiheessa lisdtd muita ruoka-apuun liittyvid
toimintoja, kuten EU:n ruoka-apua tulevaisuudessa
jarjestdvan tahon vuosiraportointi. Sivuston selaami-
nen ei vaadi kirjautumista.

Tapahtumien ilmoittaminen sivustolla on maksu-
tonta. Ilmoittajan tulee rekisterdityd jarjestelmaén ja
tdyttdd vaadittavat tiedot, joiden pohjalta jarjestelm&
nostaa tapahtuman karttasovellukseen. Jarjestelmé
hyviaksyy seki julkiset ettd suljetulle ryhmaélle suun-
natut ruokatapahtumat.

Seuraa verkkosivuston kiyttoonottoa ja tilaa uu-
tiskirje osoitteesta: https://bit.ly/2qTTuSs

STM:n valtionavustus 2019-2020

Sosiaali- ja terveysministeri6 ilmoitti 26.2.2019 haet-
tavaksi 1 200 000 euroa valtionavustusta ruoka-apu-
toiminnan valtakunnalliseen kehittdmiseen ja jir-
jestdmiseen erityisen tuen tarpeessa oleville. Avus-
tushaku oli suunnattu ruoka-apua toteuttaville, yleis-
hyodyllisille yhteiséille, jarjestoille ja sdétioille.

Avustusta sai kolme jédrjestod, joista Tyottomien
Keskusjdrjeston osuus oli toiseksi suurin. Keskus-
jarjeston haussa oli mukana 16 jasenyhdistystd sekd
EHYT ry. Lisdksi Keskusjérjesto haki itselleen osan
avustuksesta, jolla hankkeen aikana tehddan jarjes-
ton piirisséd tapahtuvasta ruoka-aputoiminnasta oma
selvitys, kartoitus nykyisen toiminnan laajuudesta,
asiakastarpeista ja muusta kehitystarpeesta. Avustus
maksetaan Keskusjérjestolle, joka edelleen maksaa
avustukset muille hankkeeseen osallistuville tahoil-
le paatoksen mukaisesti.

Tyottomien Keskusjdrjeston Eviditd Eldmélle
-hankkeeseen myonnettiin 122 000 euroa kiytetta-
viksi vuoden 2020 loppuun saakka. Hankkeen tarkoi-
tus on parantaa avustuksen avulla vapaaehtoisten si-
toutumista ruokajakoon, laajentaa ruoka-avun maa-
rdd, parantaa tilojen kéyttod, hygieniaa, tyoskentely-
ja odotustiloja, kylmédketjun toimivuutta ja kuljetuk-
sia sekd saada ruoka-apua uusille avuntarvitsijoille.
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